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Handlingsplan for Socialforvaltningens arbete mot vald i
nara relation 2018-2020

Socialforvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden beslutar om rittelse genom éndring av beslutet att godkénna
handlingsplan for Socialférvaltningens arbete mot vald i1 néra relation 2018-2020.

Arendebeskrivning

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 16 maj 2018 att godkénna
handlingsplan for socialforvaltningens arbete mot véld 1 néra relation 2018-2020.
Beslutad handlingsplan var en gammal version av handlingsplanen varfor ett nytt
beslut foreslas.

Enligt 5 kap 11 § socialtjénstlagen (SoL) ska socialforvaltningen sirskilt beakta att
kvinnor och barn som é&r eller har varit utsatta for/bevittnat vald av nirstdende kan vara
1 behov av stdd och hjdlp. Att erbjuda och ge insatser till den som utdvar vald ar
dessutom en viktig del i det forebyggande arbetet och kan indirekt dven ses som en
insats for att den som utsétts for véld inte ska riskera att bli utsatt pa nytt och for att
barn inte ska behova uppleva vald.

Handlingsplanen dr grunden i relationsvéaldsteamets arbete for att starka stodet till
personer som lever med vald 1 ndra relationer. Syftet med handlingsplanen ir att
socialforvaltningen ska fullgdra sina skyldigheter enligt socialtjanstlagens
brottsofferparagraf och att socialforvaltningens insatser dr av god kvalitet. Planen
kommer att vara grunden for hur utvecklingsarbetet med vald i néra relationer kommer
utformas under verksamhetsaren 2018- 2020

Arendets handlingar

e Handlingsplan for Socialforvaltningens arbete mot véld i néra relation 2018-2020

Ola Nordqvist
Forvaltningschef

Beslutet skickas till: akten
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1Inledning

Vald i nara relationer ar ett stort samhélls- och folkhalsoproblem, ett allvarligt brott och ett brott
mot de manskliga rattigheterna. Valdet kan vara fysiskt, psykiskt, sexualiserat, ekonomiskt,
materiellt, latent, funktionshinderrelaterat och/eller hedersrelaterat. Konsekvenserna av vald i
nara relationer paverkar hela samhallet. For att bekdmpa vald i néra relationer kravs ett
forebyggande arbete samt kvalitetssakrade insatser till bade valdsutsatta och till valdsutovare.
Enligt 5 kap 11 8 SoL ska socialforvaltningen sarskilt beakta att kvinnor och barn som ar eller
har varit utsatta for/bevittnat vald av narstaende kan vara i behov av stod och hjalp. Att erbjuda
och ge insatser till den som utévar vald ar dessutom en viktig del i det forebyggande arbetet och
kan indirekt aven ses som en insats for att den som utsatts for vald inte ska riskera att bli utsatt
pa nytt och for att barn inte ska behéva uppleva vald.

Handlingsplanen, som galler aren 2018-2020, ar grunden i relationsvaldsteamets arbete for att
starka stodet till personer som lever med vald i nara relationer. Syftet med handlingsplanen ar att
socialforvaltningen ska fullgéra sina skyldigheter enligt socialtjanstlagens brottsofferparagraf
och att socialforvaltningens insatser &r av god kvalitet. Planen kommer att vara grunden for hur
utvecklingsarbetet med vald i nara relationer kommer utformas under verksamhetsaren 2018-
2020.

Handlingsplanen har uppréttats i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
gallande vald i nara relationer (SOSFS 2014:4) och Socialstyrelsens handbok Vald (2015). Den
tar ocksa stod i regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet — en feministisk politik for en
jamstalld framtid (Skr. 2016/17:10) och Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:55). Handlingsplanen syftar ocksa till att framja
arbetet med artikel 22 som beror kdnsrelaterat vald i Den Europeiska Deklarationen for
Jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional niva (2009) och som behandlas i
Handlingsplan for jamstalldhet enligt CEMR och Katrineholms kommunfullméktige 2017-12-
18.

1.1. Regler for handlingsplanen

Handlingsplanen ska godkénnas av socialférvaltningens ledningsgrupp och faststéllas av
socialndmnden i Katrineholms kommun.

Handlingsplanen féljs upp och revideras vid behov i slutet av varje ar. Versionsbeteckningen
ska uppdateras och andringen ska tydligt framga i det reviderade dokumentet. Handlingsplanen
ska vara kand och férankrad hos all personal i organisationen. Lamplig kommunikationskanal
for detta &r socialforvaltningens avdelningsmoten. Ansvariga for implementering av
handlingsplanen ar socialférvaltningens avdelningschefer.

1.2. Kvalitetssakring

For att sakerstalla att socialférvaltningens verksamheter uppfyller de mal som handlingsplanen
satt upp ar kvalitetssékringsarbetet viktigt. Kvalitetssakring av denna handlingsplan sker genom
att:

« Handlingsplanens mal och aktiviteter ska integreras i socialforvaltningens styrnings- och
ledningssystem i samband med socialforvaltningens verksamhetsplanering.

+ Relationsvaldsteamet foljer upp handlingsplanen i december varje ar. Vid behov gors en
revidering av handlingsplanen.



Z I<atrineholms kommun \

Socialnamnden

2 Syfte

Syftet med Socialforvaltningens handlingsplan &r att anstéllda inom férvaltningen ska ha god
kannedom om mans vald mot kvinnor och vald i néra relation. Kunskapen ligger till grund for
att forebygga vald i nara relationer och sarskilt uppmarksamma kvinnor som utsétts for vald och
barn som upplevt vald samt sékerstalla att de far stod och hjalp. Valdet ska forebyggas och
upprepning ska forhindras. Kompetensen ska 6ka inom socialtjansten, arbetet ska utvecklas,
samordnas och genomforas i enlighet med lagstiftning och styrdokument.

3Mal

Det 6vergripande malet ar att vald i nara relation ska upphora i Katrineholm. Valdsutsatta och
valdsutovare ska erbjudas rad, stod och hjalp av god kvalitet. Genom samverkan och samarbete
mellan myndigheter och organisationer ska arbetet utvecklas och resurserna anvandas optimalt.

Kunskaps- och kompetensnivan ska vara hog och anpassad till verksamheternas inriktning och
innehall. Detta géller alla verksamheter inom socialtjanstens ansvarsomraden.

3.1. Malgrupper

Handlingsplanens malgrupp &r de vuxna kommuninvanare som har varit utsatta for vald i nara
relation samt barn och ungdomar som har upplevt eller sjalva varit utsatta for vald i nara
relationer. Handlingsplanen omfattar aven personer som utdvar vald i nara relationer och som
behdver rad och hjalp for att ta ansvar for sitt handlande for att upphéra med valdet.

4 Mans vald mot kvinnor

Vald i nara relation kan drabba vem som helst. Kvinnor ar dock kraftigt 6verrepresenterade som
offer for vald i nara relationer. Enligt figuren nedan ser vi dven att man ar 6vervagande majoritet
av de som ut6var valdet i néra relation. Detta vald handlar om makt och kontroll och &r i
grunden ett jamstalldhetsproblem.

Mansvald

Hedersrelaterat vald Mans vald
och fortryck mot kvinnor

Kalla: SOU 2015:55

Mans vald mot kvinnor i néra relationer ar ett allvarligt samhéllsproblem och ett hot mot
kvinnors och barns hélsa, vélbefinnande och liv. Valdet ger allvarliga halsoméssiga, sociala,
ekonomiska och juridiska konsekvenser, saval for individen som for samhéllet. VVald och andra
overgrepp mot kvinnor och barn ar idag enligt regeringen den mest akuta jamstalldhetsfragan
(SOU 2015:55).



I(atrineholms kommun \

Socialndmnden

FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948 anger att alla manniskor &r
fodda fria och lika i vérde och rattigheter. Detta ar en grundldggande vardering i arbetet for att
bekdmpa mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald. Alla former av vald mot kvinnor &r en
form av konsrelaterad diskriminering, ett hinder for ménskliga rattigheter och grundlaggande
frineter. Alla ska ha samma ratt och mgjlighet till kroppslig integritet (FN, 1948).

Ar 1993 antog FN:s generalférsamling Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor.
Deklarationen innebdr att vald mot kvinnor inte &r en privat angelagenhet. Vald mot kvinnor &r
enligt deklarationens forsta artikel varje konsbetingad valdshandling som resulterar i eller
sannolikt kommer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande for kvinnor, hot
om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frinetsberévande vare sig det sker offentligt eller
privat.” (FN, 1993).

Regeringen har stallt upp sex jamstalldhetspolitiska mal. Det sjatte malet anger att mans vald
mot kvinnor ska upphora (Jamstéalldhetsmyndigheten 2018). Regeringen har dven tagit fram En
nationell strategi for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. Strategin &r tiodrig och
trader i kraft 1 januari 2017 (Skr. 2016/17:10).

5Vald i nara relation

Vi kan darmed se att mans vald mot kvinnor &r det storsta strukturella problemet gallande vald i
nara relation, men alla kan drabbas. Alla som utséatts for vald i néra relation &r brottsoffer och
socialtjansten har en skyldighet att erbjuda alla adekvat stod och hjalp utifran den enskildes
valdsutsatthet. Vald i néra relation innebér allt det vald som utdvas av en narstaende, det kan
vara en partner, familjemedlem eller sléktning (Vald, 2015).

Vald ar ett utévande av makt. Kon ar en viktig maktaspekt i ojamstallda samhallen men det
finns fler kategorier an kon som paverkar hur mycket makt en individ har i en relation, nagot
som brukar beskrivas med termen intersektionalitet (SOU 2015:55).

Intersektionalitet

Sprak Funktionafitet Kon

Civilstatus
Religion \ / Alder
\ . 4 Sexualitet
Utbildning — =™

\ Klass
Etnicitet Konsidentitet

Alla de olika kategorierna paverkar vilken maktposition ndgon har och hur en blir bemott i olika
situationer. Det kan anvéndas for att forklara varfor vald i andra former 4n mans vald mot
kvinnor fortfarande kan handla om ett utévande av makt, exempelvis nar det kommer till sérskilt
sarbara grupper eller vald i samkonade relationer (ibid.).

Vald i néra relationer ar ett myndighetsgemensamt ansvar da behovet av myndighetskontakter ar
omfattande. De drabbade kan behdva insatser fran exempelvis socialtjansten, hélso- och
sjukvarden, polisen, aklagare, domstolen, skatteverket, migrationsverket, skolan och
kriminalvarden. Valfungerande stodinsatser for drabbade forutsatter samverkan mellan
myndigheter och ideella organisationer som bedriver stodarbete inom omradet.
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Omfattningen av valdet &r svar att berakna, da det fortfarande finns stora morkertal. Enligt en
undersokning fran ar 2012 uppger 3,9 % av de som utsattes for brott i nara relation att de
anmalde brottet (BRA, 2017). 2016 anméldes 12431 fall av fysiskt vald i nara relation, dér
10417 av de utsatta var kvinnor och 2014 man. Samma ar anméldes 1886 fall av grov
kvinnofridskrankning (BRA, 2018).

5.1. Sarskilda gruppers utsatthet

| propositionen Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor (2006) tar regeringen upp nagra
olika grupper som ses som sarskilt sarbara: kvinnor med missbruksproblematik, kvinnor med
funktionsnedséattning, HBTQ-personer, éldre kvinnor, kvinnor med utlandsk bakgrund samt
kvinnor som lever i en hederskontext. Det sarskild sarbarhet innebar &r att de som tillhor dessa
grupper har svarare att ta sig ur en valdsam relation och har svarare att séka hjalp. Det kan ocksa
innebdra att dessa kvinnor kan sta i starkare beroendestéllning gentemot sina narstaende. Dessa
personer kan &ven riskera att bli bemdétta med okunskap och férdomar i métet med myndigheter.
Det ar dock viktigt att komma ihag att det inte innebar att alla individer som tillnér nagon/nagra
av dessa grupper per automatik ar sarskilt sarbara utan att det handlar om gruppen i stort (prop.
2006/07:38 s 16 ff).

Kunskapen om sarskilt utsatta grupper ar viktig for att vara medveten om att det krévs sarskilt
stod till dessa grupper samt att socialtjansten maste arbeta for att na dessa grupper pa ett mer
effektivt sdtt da de inte har samma mojligheter att tillgodogdra sig information rérande deras
rattigheter.

5.2. Barn och unga som upplevt vald

Numera anvénds begreppet barn som upplevt vald, istallet for som tidigare barn som bevittnat
vald. Detta grundar sig i att barn som lever i familjer dar det forekommer vald inte enbart ar
passiva vittnen utan paverkas av valdet, att se en anknytningsperson bli utsatt for vald upplevs
ofta varre for barn &n nar valdet riktas direkt mot dem (NCK, 2018a).

Barn som lever med vald i hemmet I6per en stor risk for att drabbas av olika former av psykisk
ohalsa som till exempel depressioner, aggressivitet, anknytningssvarigheter, PTSD eller andra
allvarliga tillstand. Barn som far illa har en lagstadgad rétt att erhalla samhallets skydd och stod.
Samhallet har en uppgift att uppmarksamma barn som lever under svara omstandigheter eller
riskerar att fara illa. Barnens situation far inte glommas nar de upplevt vald. Barnens behov av
skydd och stod ska bedémas for att de ska kunna erbjudas hjalp bade i den akuta situationen och
pa langre sikt. Barn som upplevt vald ska ses som brottsoffer enligt Socialtjanstlagen 5 kap 11 §
och har sedan 2006 ratt att ansoka om brottsskadeersattning (ibid.).

5.3. Hedersrelaterat vald och fortryck

“Hedersrelaterat vald och fortryck, liksom méns véald mot kvinnor generellt, har sin grund i kon,
makt, sexualitet och kulturella forestaliningar om dessa. Nar det géller hedersrelaterat véald och
fortryck ar kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet central och starkt knuten till
kollektivet. | hederstankandet star forestallningar om oskuld och kyskhet i fokus och familjens
rykte och anseende ses som avhangigt flickors och kvinnors faktiska eller pastadda beteende.
Detta forhallande kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan strécka sig fran
vardagliga former av begransningar i flickors och kvinnors liv som beror exempelvis klédval,
socialt umgange och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb och giftermal och skilsméssa.
| sin mest extrema form resulterar hederstinkandet i hot om vald, vald och dodligt vald.”
(Skr.2007/08:39).
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Aven kvinnlig konsstympning ar en form av hedersrelaterat vald och fortryck som ofta drabbar
flickor i spadbarnsalder men kan ske upp i tonaren. Overgreppet kan innebara allvarliga fysiska
konsekvenser och psykisk ohélsa i form av traumasymptom och svarigheter till sexuellt
umgange. Tvangsgifte ar en annan form av hedersrelaterat fortryck som drabbar bade unga mén
och kvinnor (Lénsstyrelsen Ostergotland, 2018; Skr.2007/08:39).

For mer information se Socialforvaltningens handlingsplan for hedersrelaterat vald och fortryck
2018-2020.

5.4. Vald i samkodnade relationer

Vald i samkonade relationer utévas pa samma satt som inom heterosexuella parrelationer. Det ar
svart att sdga nagot om prevalensen gallande vald i samkonade relationer da forskningen ar
begransad och de studier som finns har stora variationer i sina resultat. Dessutom riskerar
samhaéllets heteronorm att paverka var syn pa vald i samkonade relationer sa tillvida att vi inte
tolkar det som vald i néra relation utan snarare vald mellan vanner, om valdet alls blir
synliggjort (NCK, 2009). Heteronormen gor dven att de som lever i samkdnade relationer ofta
upplever att de stodinsatser som samhéllet erbjuder inte ar riktade till dem. HBTQ-personer som
lever i en hederskontext I6per dven en stor risk att utsattas for vald pa grund av sin sexualitet
eller konsidentitet (RFSL, 2016). Sedan 2007 ingar vald i samkonade relationer i Handlingsplan
for att bekdmpa méans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkodnade relationer, Skr 2007/08:39.

5.5. Valdsutovare

Istanbulkonventionen, Europaradets konvention om att forebygga och bekampa vald mot
kvinnor och vald i hemmet, fran 2011 pavisar behovet av insatser riktade till man som utdvar
vald. Vald i néra relation har i hog utstrackning bevisats vara ett upprepningsbrott och saledes
kan insatser som syftar till att forebygga aterfall och forandra ett valdsamt beteende ha stor
betydelse for att valdet ska upphora (Europaradet, 2011).

6 Ansvar och samverkan

Polisen, aklagaren, brottsoffermyndigheter, kriminalvarden, socialtjansten och sjukvarden samt
lansstyrelsen har sérskilt ansvar att bekdmpa méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer.
Aven andra aktdrer och ideella organisationer, t.ex. kvinnojouren har en viktig roll i detta arbete.

Behovet av myndighetskontakter hos valdsutsatta & manga ganger valdigt omfattande, de som
ar utsatta for vald ar ofta aktuella hos flera myndigheter. Vard, stod och skydd for de som utsétts
for vald forutsatter samverkan, brister i samverkan kan leda till allvarliga konsekvenser for den
enskilde.

6.1. Lokal samverkansgrupp

Relationsvaldsteamet pa Socialforvaltningen samordnar tva ganger per termin en lokal
samverkansgrupp. Syftet med samverkan &r kunskapsspridning, natverkande samt att stodja
varandra i utformandet av handlingsplaner och rutiner. | samverkansgruppen ingar
representanter fran socialtjanst, skola, vard och omsorg, frivard, polis, landstinget,
Brottsofferjouren och Kvinnojouren Miranda. Representanterna kommer fran KFV-regionen.
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6.2. Kommunens ansvar

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de manniskor som vistas i kommunen far det stod
och den hjélp de behdver. Kommunens ansvar omfattar &ven manniskor som &r eller har varit
utsatta for brott. | Socialtjanstlagen star det:

”Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes
narstaende far stod och hjalp. Socialnamnden skall sérskilt beakta att kvinnor som ar eller har
varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nérstaende kan vara i behov av stod och hjalp for
att forandra sin situation. Socialnamnden skall ocksa sarskilt beakta att barn som bevittnat vald
eller andra 6vergrepp av eller mot narstdende vuxna ar offer for brott och kan vara i behov av
stod och hjélp.” (5 kap 11 § SolL).

6.2.1. Relationsvaldsteamet

Socialforvaltningens 6ppenvard har ett relationsvaldsteam dar insatser riktade till valdsutsatta
barn och vuxna samt valdsutévare samordnas.! Relationsvéldsteamet samordnar &ven
Socialforvaltningens 6vergripande arbete kring vald i néra relation vilket omfattar
forvaltningens handlingsplaner, férvaltningsévergripande kompetensutveckling och
omvarldsbevakning. Relationsvaldsteamet samordnar dven ett valdsteam med representanter
fran stora delar av forvaltningen for att arbeta med fragan, samt ett hedersteam for att bredda
kompetensen kring hedersrelaterat vald och fortryck.

6.3. Landstingets ansvar

Halso- och sjukvardens ansvar &r att upptacka och identifiera vald i nara relation. Hela
sjukvarden kan komma i kontakt med personer som utsatts for vald, exempelvis akutvarden,
kvinnokliniken, psykiatrin, barnmorskemottagningen och familjelakarmottagningarna.
Sjukvardens personal har ansvar for att kanna igen, forsta valdet samt informera om mojligheten
till stod hos Relationsvaldsteamet.

Landstinget har program for sjukvardens arbete med personer utsatta for vald i nara relation. Det
har &ven ett handlingsprogram till stod vid misstanke om barn som far illa. Gemensamt for dessa
ar att 6ka kunskapen och forbattra beredskapen kring kvinnor och barn som utsétts for vald.

Landstinget kan vara behjalpligt med att dokumentera skador hos valdsutsatta. Personal har dven
ett ansvar att stalla fragan om valdsutsatthet i anamnesen samt anméla oro for barn enligt 14 kap
18§ SoL.

6.4. Tandvardens ansvar

Nationellt centrum for kvinnofrid och Socialstyrelsen har lanserat en webbplats till stod for
tandvarden att upptacka patienter som utsatts for vald i nara relationer. Tandvarden kan gora en
insats i arbetet med valdsutsatta kvinnor och barn genom att medverka till tidig upptéckt,
behandling och dokumentation av skador. Darfor &r det viktigt att det finns kunskap om vald
och rutiner for hur man stéller fragor till patienterna och hanterar svaret (NCK, 2018b).

Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2014:4) om vald i nara relationer
omfattar dven tandvarden samt att den nationella strategin mot méans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:15) tar upp tandvarden som en viktig instans for
upptackt av vald i hemmet.

! Bilaga 2

10
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Tandvarden kan vara behjalplig med att dokumentera tandskador hos valdsutsatta. Personal har
aven ett ansvar att anméla oro for barn enligt 14 kap 1 § SoL.

6.5. Polisens ansvar

Manga brott, allt frn ofredande till mord, kan vara aktuella. Aven upprepade brott av olika
karaktar riktade mot en kvinna i néra relation kan samlas ihop under rubriceringen grov
kvinnofridskrankning. Polisanmalan kan goras av den valdsutsatta sjalv, men &ven av andra,
som polis, grannar, anhoriga eller vanner. Nér ett valdsbrott anméls gors en polisutredning, en sa
kallad forundersékning. Polisen rapporterar samtliga valdsbrott till socialndmnden da barn finns
med i bilden enligt 14 kap 1 § SoL. Polisen ska aven informera om mojligheten till stod for bade
valdsutsatta och valdsutovare som erbjuds inom Relationsvaldsteamet.

6.6. Aklagarmyndighetens ansvar

Aklagarens ansvar inbegriper att leda polisens brottsutredning, fatta beslut om atal ska véckas
samt att fora talan i domstol. Aklagaren har dven ett ansvar att formedla information gallande
utredning samt varfor utredning laggs ned samt om mojliga skadestandsansprak.
Aklagarmyndigheten fattar dven beslut om kontaktférbud. Valdsbrott i nara relation faller under
allmant atal.

7 Resultatmal

Vision: Ingen ska utsattas for vald i néara relation.

Delmal: Att alla som arbetar pa socialforvaltningen ska ha kunskap kring
vald i nara relation.

Resultatmal Aktivitet Ansvarig Tidsram
Socialndmnden ska Ga igenom Avdelningscheferna | 2018
implementera handlingsplanen pa

handlingsplanen i APT pa respektive

organisationen. avdelning

All personal ska ha All personal ska fa Relationsvaldsteamet | Kontinuerligt
god kompetens grundlédggande

gallande méns vald utbildning rérande

mot kvinnor/vald i vald i nara relation.

nara relationer All anstilld personal Enhetschef 2020

ska genomga NCK:s
webbutbildning om

vald.
Det ska finnas rutiner | Utforma rutiner inom | Enhetschefer for 2018
inom samtliga valdsteamet respektive
arbetsgrupper att arbetsgrupp

fraga klienter om
valdsutsatthet

11



I(atrineholms kommun \

Socialndmnden

12

Att det ska finnas
personal med
kompetens att
genomfora
riskbeddomningar
enligt
standardiserade
metoder

Nar
kompetensbortfall
sker ska det
kompenseras genom
adekvat utbildning.

Relationsvaldsteamet

Kontinuerligt

All personal inom
Socialforvaltningen
ska halla sig ajour
med kunskapslaget,
rutinerna samt
juridiska
forandringar

Deltagarna i
Valdsteamet ska
formedla det som
delges pa moten till
respektive
arbetsgrupp

Relationsvaldsteamet

Kontinuerligt

Delmal: Barn i familjer dar vald forekommer ska sarskilt uppmarksammas
och erbjudas stod och hjélp pa Socialférvaltningen

Resultatmal

Aktivitet

Ansvarig Tidsram

Barn och ungas
behov av skydd och
stod ska bedomas
enligt
kvalitetssakrade
metoder

Utforma fragor for att
synliggora valdsutsatthet i en
forhandsbeddmning.

Utredning ska goras enligt
vedertagna metoder

Barn, unga, vuxna: | 2018
socialsekreterare
som arbetar med

barn och unga ) ]
Kontinuerligt

Barn och unga ska
erbjudas stod utifran
behov

Socialsekreterare som
arbetar med barn informerar
om mojligheten att fa
stodinsatser for barnen
Socialsekreterare utreder och
beslutar om bistand/atgérd

Barn, unga, vuxna:
socialsekreterare
som arbetar med
barn och unga

Kontinuerligt

Barn och unga ska
erbjudas
trappansamtal

Oppenvarden Kontinuerligt

12
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Delmal: Personer som utsatts for vald i nara relation ska fa ett gott
bemdOtande av kompetent personal och erbjudas ett samlat stod och skydd

utifran sina behov.

Resultatmal Aktivitet Ansvarig Tidsram
Valdsutsatta erbjuds | Genomfora Vuxenhandlaggare, Kontinuerligt
akut adekvat skydd riskbedémning, vid ekonomiskt bistand

utifran deras behov ska skyddat om det ar aktuellt

valdsutsatthet

boende erbjudas

med ekonomiskt stod

Valdsutsatta erbjuds
behovsanpassat stod
enskilt eller i grupp

Beddmning av insats
gors i samrad med
vuxenhandléaggare,
vid bistandsinsats.
Vid Oppet intag gor
Relationsvaldsteamet
den bedémningen.

Relationsvaldsteamet.

Kontinuerligt

Delmal: Personer som utdvar vald i nara relation ska fa ett gott bemétande
av kompetent personal och erbjudas stod utifran sina behov

Resultatmal

Aktivitet

Ansvarig

Tidsram

Valdsutovare erbjuds
enskilt stod enligt
Samtal om vald

Beddmning gors
huruvida insatsen ar
lamplig

Relationsvaldsteamet

Kontinuerligt

Delmal: Socialtjanstens insatser for valdsutsatta barn, valdsutsatta vuxna och

valdsutovare ska féljas upp

Resultatmal Aktivitet Ansvarig Tidsram
Insatser ska foljas Verksamheterna ska Samtliga Redovisas till
upp arligen i sina verksamhetschefer bokslut

avstdmningar beskriva
hur de arbetat med vald i
nara relationer under aret

Delmal: Alla medborgare i Katrineholm ska veta att de kan vanda sig till
socialforvaltningen for att fa hjalp om de utsatts for vald i nara relationer

Resultatmal

Aktivitet

Ansvarig

Tidsram

Relationsvaldsteamet
ska etableras och
vara en valkand
verksamhet for
kommunens
medborgare.

Information ska
finnas pa offentliga
platser, vara
lattillganglig, lattlast
och dversatt till flera
sprak.

Kommunikator,
Relationsvaldsteamet

2020
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Ovrigt
Resultatmal Aktivitet Ansvarig Tidsram
Uppratthalla Samverkansmoten Relationsvaldsteamet | Kontinuerligt

samverkan med andra
forvaltningar,
myndigheter och
frivilligorganisationer

tva ganger per termin

Oka kompetensen om
vald i néra relation i
Socialndmnden

Anordna en
information pa
socialnamnden

Avdelningschefen for
oppenvarden

2018
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Bilaga 1 — strukturerade riskbedomningsinstrument

FREDA
FREDA ér ett standardiserat bedémningsinstrument for socialtjanstens arbete mot vald
i nara relationer som utarbetats av Socialstyrelsen. Instrumentet bestar av tre delar:

« FREDA-kortfragor &r ett stod att identifiera vald i enskilda arenden.

« FREDA-beskrivning ar en hjalp att fa en uppfattning om karaktaren pa det vald som
forekommit eller forekommer.

« FREDA-farlighetsbeddmning &r ett redskap for att bedéma risken for fortsatt utsatthet och
ska finnas som underlag for att beddma behov av 6kat skydd.

| bedémningsinstrumentet FREDA inryms manga fragor om och aspekter av vald i
néra relationer som kan ses som ett utbildningsmaterial, det kan hjalpa oss att upptécka och
fraga om vald av mer subtil art.

SARA:V3

SARA dr ett evidensbaserat riskbedémningsinstrument utarbetat av fil.dr. P. Randall Kropp och
fil.dr. Stephen D. Hart. Instrumentet &r sérskilt framtaget for att beddma hot- och riskbild nér det
kommer till partnervald. SARA:V3 ar uppdelad i tre delar:

1. Typ av vald: bedémaren ska undersoka valdsutévarens motiv och hur valdet har sett ut,
huruvida valdet har okat i frekvens 6ver tid etc.

2. Psykosociala problem: valdsutGvarens status i samhallet samt psykiska och fysiska
maende beskrivs.

3. Sarbarhetsfaktorer hos offret: har undersoks den valdsutsattas grad av ambivalens,
livssituation samt motivation att ta emot stod och hjalp.

Utforaren av riskbedomningen ska dven ge forslag pa potentiella riskscenarion och hur riskerna
ska hanteras.

PATRIARK

PATRIARK 4dr ett evidensbaserat riskbedémningsinstrument utarbetat av fil.dr. P. Randall
Kropp, fil.dr. Henrik Belfrage och fil.dr. Stephen D. Hart. Instrumentet &r sarskilt framtaget for
att bedoma hot- och riskbild nar det kommer till hedersrelaterat vald. Aven PATRIARK ar
uppdelad i tre delar:

4. Typ av hedersrelaterat vald: bedémaren ska undersoka valdsutévarens motiv och hur
valdet har sett ut, huruvida valdet har okat i frekvens over tid etc.

5. Psykosociala problem: valdsutdvarens status i samhallet samt psykiska och fysiska
maende beskrivs.

6. Sarbarhetsfaktorer hos offret: har undersoks den valdsutsattas grad av ambivalens,
livssituation samt motivation att ta emot stéd och hjalp.

Utforaren av riskbedémningen ska aven ge forslag pa potentiella riskscenarion och hur riskerna
ska hanteras.
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Bilaga 2 — insatser inom relationsvaldsteamet

Insats for valdsutsatta barn

Trappan

Trappan-samtal bestar av tre steg: kontakt, rekonstruktion och kunskap. Ut6ver dessa tre steg
tillkommer &ven for- och eftersamtal med barnets foraldrar. Barnsamtalen ar jag-stodjande och
anpassas efter barnets alder och utvecklingsniva. Arbetsséattet ar psykosocialt eftersom du
beaktar bade barnets inre och yttre omstandigheter.

Trappan-samtal ar varken utredning eller behandling utan det &r en stodatgard med syfte att
barnet gradvis ska fa satta ord pa sina erfarenheter. Samtalen ger pa det sattet barnet
sammanhang i det som har hant. Trappan-samtal inleds forst nar barnet lever skyddat fran vald.

Insatser for valdsutsatta vuxna

Enskilt stod

De enskilda samtalen utgar ifran och fokuserar pa klienten och det vald som denna upplevt. Det
enskilda stodet kan ocksa innehalla praktisk radgivning och stod vid kontakt med myndigheter.
Klienten kan ga pa stod pa oppet intag vid fem tillfallen, efter det kravs bistandsbeslut.

Kvinnogrupp Utvag Skaraborg

Gruppen syftar till att skapa ett interaktivt sammanhang som ger utrymme for valdsutsatta
kvinnor for valdsutsatta kvinnor till sjalvreflektion och aterhamtning. Detta sammanhang &r
Utvég Skaraborgs karna och utgor ett medel for att uppna malet att kvinnorna ska uppna
mojlighet att leva ett liv utan vald och annat krankande beteende. Gruppen

Insats for valdsutovare

Samtal om vald

Samtal om vald ar en behandlingsstruktur i moduler for professionellt behandlingsarbete med
personer som ut6vat vald i nara relationer. Strukturen hjalper behandlaren att skapa en flexibel
och individuellt anpassad psykologisk behandling. Behandlingen bygger pa ATV:s
behandlingsprinciper med tilldagg av motiverande samtal, KBT, mindfulnessbaserade
terapiformer och affektfokuserad terapi.
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Bilaga 3 — att fraga om valdsutsatthet i klientmoten

e

LANDSTINGET ;ﬁ _ Vlngakers
SORMLAND o Kalrmcholms kommun \ .

kommun

Att stilla fragan om valdsutsatthet

Mans vald mot kvinnor &r vanligt férekommande i Sverige saval som internationellt. Valdet
har langtgaende konsekvenser fér hélsan, nagot forskningen bevisat i en mangd studier.

Det &r svart att beratta spontant om valdet och darfér &r det viktigt att vi som personal
stéller fragan om vald och ar beredda pa att hantera svaret. Basta sattet att fa reda pa om
fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald foreligger &r att stélla en direkt fraga till kvinnan enskilt
och att anvdnda auktoriserad tolk vid behov. Du kan alltid kontakta Relationsvaldsteamet i
Katrineholms kommun eller Kvinnofridslinjen for konsultation.

|

Foreligger

JA vald? NEJ

( Y
. . r N
Erbjud kontakt med Erbjud kort med

Relationsvaldsteamet pa kontaktuppgifter till den

Socialférvaltningen nationella stédtelefonen

] Kvinnofridslinjen (020-50

L ! 50 50) som har 6ppet
1 1
. dygnet runt.
Kvinnan tackar ja Kvinnan tackar nej - /
1

4 N\ — N\ ORI A——— :
(" kontakia IR - N | Att tinka pa: E
Relationsvaldsteamet pa ! Vid misstanke om att |
Soc:alférl\lraltn|1r1gen pa 0150- o kvinnan G anaioh i barn far illa, E
57“5 Z0elet BI0-DI8 20 om Relationsvaldsteamet E diskutera drendet !
- Ar det akut sa kontakta och den nationella L ad snhetschiaf ;
socialférvaltningens stodtelefonen ' o S
mottagning 0150-48 83 00 Kvinnofridslinjen (020-50 | samt gor en |
(Katrineholm) eller 0151-191 61 50 50) som har 6ppet i orosanmalan till :
(Vingéker) pé kontorstid. Efter dygnet runt. ! Socialférvaltningen E
kontorstid: ring 112 och begar \ | z '
\ sociala beredskapen i \_ o | enligt 14 kap. 1§ i
(atrineholm ) : SoL. E

Dokumentet dr en lokalt anpassad version av NCK:s exempel pa lokal rutin, framtagen av Reiationsvdldsteamet i Katrineholms kommun.
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I(atrineholms kommun \ TJANSTESKRIVELSE 1 (1)
. Datum Var beteckning
SOCIALFORVALTNINGEN 2018-07-30 SOCN/2018:65 -
759
LEDNING
Var handlaggare Ert datum Er beteckning
Ola Nordqvist
Socialndmnden

Aterrapportering uppdrag — utveckla och effektivisera
arbetsformer som sakerstaller ett tydligt
arbetsmarknadsperspektivi kommunens arbete med
forsorjningsstodstagare

Socialforvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att godkénna rapporten och dverldmnar den till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige i Katrineholms kommun gav i 6vergripande plan med budget
2018-2020 ett gemensamt utvecklingsuppdrag till Socialndmnden, Viadidaktndmnden
och Samhillsbyggnadsforvaltningen. Syftet var att utveckla och effektivisera
arbetsformer som sdkerstiller ett tydligt arbetsmarknadsperspektiv i kommunens
arbete med forsorjningsstodstagare. Enligt uppdraget ska en aterrapportering goras till
kommunstyrelsen senast 1 september 2018 infér beredningen av 6vergripande plan
med budget 2019-2021.

Arbetet med uppdraget har bedrivits som ett forvaltningsgemensamt projekt med
projektledare fran Samhéllsbyggnadsforvaltningen. Forvaltningscheferna for
Socialforvaltningen Viadidakt och Samhéllsbyggnadsforvaltningen har ingatt 1
projektets styrgrupp.

Projektet har bland annat sett over hur samarbetet mellan forvaltningarna och andra
aktorer kan utvecklas fOr att stirka forutsdttningarna for en 6kad dvergang till arbete
och studier. I den rapport som nu ldmnas beskrivs bland annat identifierade
utvecklingsomraden och de atgirder som planeras for att utveckla verksamheten. I
materialet finns dven underlag for vidare politiska stdllningstaganden.

Arendets handlingar

e Rapport
e Kostnadsberdkningar

Ola Nordqvist
Forvaltningschef

Beslutet skickas till: Kommunstyrelsen och akt

SOCIALFORVALTNINGEN Besoksadress: Org.nummer 212000-0340

Katrineholms kommun .
641 80 Katrineholm Telefon: 0150-575 37

www.katrineholm.se E-post: Ola.I\Qeiqvist@katrineholm.se
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SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
Jennie Lind, Utredare
2018-07-16

Arbetsmarknadsperspektiv
i Katrineholms kommun

Fran bidrag till egen forsorjning

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN Besoksadress: Tradgardsgatan 1 13885
641 80 KATRINEHOLM Telefon: 0150-577 00 o1 I( .
www.katrineholm.se E-post: samhallsbyggnadsforvaltningen@katrineholm.se atrinecholms kommun \
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Sammanfattning

Utifran det séarskilda uppdrag som Samhallsbyggnadsforvaltningen,
Viadidaktndmnden och Socialndmnden fétt av kommunfullméaktige behandlar
denna rapport nuldge och utvecklingspotential av arbetsmarknadsfragor i
Katrineholms kommun.

Syftet med utredningen har varit att foresla atgérder som kan bidra till en 6kad
Overgang fran forsorjningsstdd till egen forsorjning och att sdkerstélla ett tydligt
arbetsmarknadsperspektiv fran dag ett en person anséker om ekonomiskt bistand.

Rapporten ger tre atgérdsforslag som gemensamt har till syfte att utveckla
arbetsmarknadsperspektivet i kommunens arbete med forsorjningsstodstagare, bade
internt inom organisationen och externt gentemot néringslivet ,frivilligsektorn samt
de som idag uppbar forsorjningsstod.
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1.Inledning

Arbete ér en central faktor for vilméaende. Att ha ett jobb att g till och att kunna
forsorja sig ar viktiga friskfaktorer som mdjliggor sjalvstandighet, frihet och
inkludering. Motsatsen, att st utanfor arbetsmarknaden har visats i hog grad bidra
till psykisk ohélsa, sjukdom och utanforskap. Den som av olika anledningar inte
klarar att etablera sig i arbetslivet betalar alltsa ett hogt pris.

Arbetslosheten i samhallet fir ocksa konsekvenser for kommunerna. Ekonomiskt
bistand i form av forsorjningsstdd beviljas av kommunen och ar samhaéllets stod till
kommuninvénare som inte har mdjlighet att forsorja sig sjdlva. Genom
utbetalningar av ekonomiskt bistdnd kan kommunen méta de direkta ekonomiska
effekterna av utanforskap. Trots att ekonomiskt bistdnd ska vara ett kortvarigt stod
for personer som under en 6vergangsperiod inte kan forsorja sig sjdlva sa tenderar
bidragstiden for vissa grupper att blir allt lingre.

For den enskilde, Katrineholms kommun och samhéllet i stort dr det avgdrande att
s ménga som mdjligt hittar sin plats pa arbetsmarknaden. Det 6vergripande mélet
som uttrycks i kommunplanen &r 6kad egen forsorjning. Inga invanare i
Katrineholm ska vara langvarigt beroende av samhéllets yttersta skyddsnit,
forsorjningsstod.

I den hér rapporten tecknas en nulidgesbild av Katrineholms kommuns arbete med
att stotta forsorjningsstodtagare till egen forsorjning. En central slutsats i
utredningen &r att kommunen har tva stora utmaningar framfor sig, att underlétta
Overgangen till egen forsorjning och att sdkra framtida kompetensforsorjning i den
egna organisationen. Forslag pé nya arbetsmetoder och processforandringar har
arbetats fram for att utveckla det arbete som sker idag och ta oss ndrmare malet
ovan, att inga invanare i Katrineholm ska vara langvarigt beroende av
forsorjningsstod.
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1.1 Hur ser det ut i Katrineholm?

Under 2016 fick 9 % av Katrineholmarna under ndgon period ekonomiskt bistand
beviljat (att jimfora med 4,1 % i riket). Totalt under éret betalades bistand ut till
1382 hushall.! Sedan dess har siffrorna forbéattrats och under 2017 var
utbetalningarna for ekonomiskt bistand lagre. Den vanligaste anledningen till
bistdndsbehovet dr forsérjningshinder pa grund av arbetsloshet och
forsorjningshinder pa grund av sociala skél.? Under forsta halvaret 2018 beviljades
i genomsnitt 668 hushéll ekonomiskt bistdnd varje manad, vilket dr en ytterligare
forbattring. Denna positiva trend kan bland annat ha sitt ursprung i det nuvarande
goda konjunkturldget. Arbetsmarknadens behov gor att resursstarka personer
snabbt hittar jobb.

For de som idag ar beroende av forsorjningsstdd dr viagen till egen forsorjning lang
och personerna tenderar att vara beroende av ekonomiskt bistand under léngre
perioder. Det kan bero pa att de inte har kompetenser som krévs eller andra
svarigheter att erhalla ett arbete. Verksamhetens bedomning &r att de som idag
erhaller forsorjningsstdd i hogre grad én tidigare behover stdd och rustning for att
fé och klara av att ta ett arbete.

Statistiken frén 2016 visar att 1244 barn, det vill sdga ca 17 % av barnen i
Katrineholm var forsérjda genom ekonomiskt bistand.? I de hushéll som var aktuella
for ekonomiskt bistand under forsta halvaret 2018 fanns 6ver 900 barn. Katrineholm
har alltsé en betydande andel barn i ekonomiskt utsatta familjesituationer dar
forédldrarna inte kan forsorja sig sjélvstindigt utan tvingas vénda sig till kommunen for
stod.

Parallellt med detta star Katrineholm, liksom méanga andra kommuner infor
kompetensforsdrjningsbehov. I kommunens dvergripande
kompetensforsorjningsplan anges att omkring 300 personer behdver rekryteras de
ndrmaste aren for att ticka pensionsavgangar. Detta ar utdver ordinarie
personalomsittning och rekrytering pa grund av kommunens tillvixt. Kommunens
storsta forvaltningar, Bildningsforvaltningen och Véard- och omsorgsforvaltningen
aviserar ocksa behov av 6kad rekrytering pa grund av stora volymokningar inom
skola och omsorg.

! Baserat pa socialstyrelsens statistik. Arsstatistik for 2017 har inte utgetts.
http://www.socialstyrelsen.se/statistik/statistikdatabas/ekonomisktbistand

22016 registrerades 45 % av bistdnden som forsorjningshinder pa grund av arbetsloshet” och 12,5 %
som ”forsorjningshinder pa grund av sociala skal”. Kélla:

https://www.kolada.se/? _p=jamforelse&unit id=16574&tab_id=85184

3 Baserat pa socialstyrelsens statistik. Arsstatistik for 2017 har inte utgetts.
http://www.socialstyrelsen.se/statistik/statistikdatabas/ekonomisktbistand
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1.2 Vem bar ansvaret for att minska arbetslosheten?

Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken vilar i forsta hand pé staten.
Arbetsformedlingens uppdrag ér att underlitta for arbetssokande och arbetsgivare
att hitta varandra och att stotta personer som stér ldngt fran arbetsmarknaden att
komma i arbete.

Kommunens arbete med att stotta forsorjningsstodtagare till egen forsorjning ér ett
komplement till arbetsféormedlingens verksamhet och ett stt att rusta personer for
att antingen kunna komma till f6rs6rjning genom arbete eller studier med egen
kraft, eller for att kunna ta del av det utbud for matchning och
kompetensutveckling som arbetsformedlingen erbjuder. Kommunen har ingen
skyldighet att tillhandahélla arbetsmarknadsinsatser, men eftersom kostnaden for
forsorjningsstdd uppbérs av kommunen finns starka incitament att erbjuda insatser
som mojliggor for forsorjningsstodtagare att hitta egen forsorjning. Generellt kan
sdgas att de personer som blir aktuella for de kommunala arbetsmarknadsinsatserna
star ldngre ifran arbetsmarknadens krav dn vad personerna som erbjuds insatser via
Arbetsformedlingen gor.

Katrineholms kommun och Arbetsférmedlingen Véstra Sormland samarbetar i olika
former fOr att stétta, rusta och matcha individer in i arbetslivet. De gemensamma
overenskommelser som slutits med stod av Delegationen for unga och nyanlédnda till
arbete, statligt subventionerade anstéllningar och extratjénster mojliggdr for bada
parterna att arbeta tillsammans for att fler invanare i Katrineholm ska hitta végen till
egen forsorjning. Att ha ett drende eller pdgaende planering hos arbetsformedlingen ar
ocksa i ménga fall en forutséttning for att personer ska beviljas forsorjningsstod fran
kommunen.

Att analysera och utveckla samverkan mellan kommunen och Arbetsformedlingen ér i
dagsléaget svart da Arbetsformedlingen befinner sig i en omfattande
forandringsprocess. I januari 2019 presenteras en statlig utredning som bland annat
analyserar hur samspel, samverkan och ansvarsfordelning mellan framforallt
kommuner och arbetsformedlingen ser ut och kan utvecklas. Sannolikt kommer denna
utredning att tydliggoéra arbetsformedlingens roll och uppdrag i den statliga
arbetsmarknadspolitiken.
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2. Utredningen

Denna rapport ér ett led i att utveckla Katrineholms kommuns arbete med att stotta
forsorjningsstodtagare till egen forsdrjning och kommer ur ett uppdrag fran
kommunfullmiktiges Overgripande plan med budget 2018-2020:

”Uppdrag till Viadidaktndmnden, socialniimnden och
Samhillsbyggnadsforvaltningen att gemensamt utveckla och effektivisera
arbetsformer som sikerstiller ett tydligt arbetsmarknadsperspektiv i
kommunens arbete med forsorjningsstodstagare.

For den enskilde &r jobb och/eller studier nyckeln till egen forsorjning. For
kommunen &r en 6kad 6vergéng fran forsdrjningsstod till arbete och studier en
forutsattning for att klara kostnadsutvecklingen. Inom ramen for uppdraget ska en
Oversyn goras for att sdkra att ekonomiskt bistdnd for den enskilde, redan fran
forsta dagen, dr sammankopplat med insatser som leder till egen forsorjning.
Vidare ska samarbetet med Arbetsformedlingen och niringslivet ses dver och
utvecklas for att stirka forutséttningarna for en 6kad dvergang fran
forsorjningsstdd till arbete eller studier.

Uppdraget ska dterrapporteras till kommunstyrelsen senast i september 2018
infor beredningen av évergripande plan med budget 2019-2021.”

(KF 2017-11-20 § 186)

Styrgrupp for utredningen har varit forvaltningschefer for socialférvaltningen,
Viadidakt och Samhéllsbyggnadsforvaltningen. Arbetsformedlingschefen for
Arbetsformedlingen Vistra Sérmland har dven varit adjungerad i styrgruppen.
Uppdraget har projektletts av utredare pd samhélsbyggnadsforvaltningen. En
arbetsgrupp bestdende av representanter fran respektive forvaltning samt
arbetsformedlingen har deltagit i analysprocessen.

For att skapa en nuldgesbild har projektledare haft individuella méten med samtliga
arbetsgruppsdeltagare och andra forvaltningsrepresentanter. En gemensam
workshop med 15 deltagare fran socialforvaltningen och Viadidakt har hallits for
att analysera vart verksamhetsuppdrag och hur vi kan utveckla det. 18 personer
fran forvaltningarna har tillsammans gjort studiebesok i Boras kommun for att
omvérldsbevaka och léra av ett lyckat exempel. Utdver detta har 6 intervjuer gjorts
med deltagare i kommunens arbetsmarknadsinsatser och andra kommuners
styrdokument eller arbetsmarknadsplaner har granskats.
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3. Nulage i Katrineholm

3.1 Organisation, ledning och styrning

Att minska arbetslosheten och skapa plats pa arbetsmarknaden for de individer som
star utan egen forsorjning dr ett kommungemensamt ansvar. Kommunen ir en av
Katrineholms storsta arbetsgivare med en stor variation i yrkesroller och
arbetsuppgifter och har darfér mojlighet att genom langsiktig rekrytering bredda
arbetsmarknaden och ta tillvara pa de kompetenser och formagor som invénarna
har. Genom detta kan vi vara ett gott exempel till ndringslivet och omgivande
potentiella arbetsgivare.

Ansvaret att stotta personer som uppbar forsorjningsstod vidare till egen
forsorjning vilar idag pa socialforvaltningen och Viadidakt. Dessa forvaltningar
kan séigas dela pa uppdraget att implementera ett arbetsmarknadsperspektiv och
samverkar med varandra bade i individdrenden men ocksé pa 6vergripande
verksamhetsniva kring det gemensamma uppdraget.

Nedan redogors for vilka forvaltningar och enheter som har ett verksamhetsansvar
som tangerar arbetsmarknadsfragor.
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Socialforvaltningen

For personer utan egen forsorjning ar oftast socialférvaltningen den forsta
kontakten med kommunen, dér gérs ansokan om forsorjningsstéd. Vid
handldggning av rétten till bistdnd gor socialsekreteraren en beddmning av
arbetsformaga och kontaktar ocksa arbetsformedlingen for att kontrollera om- och
vilken typ av planering som den sokande har dir for att na forsorjning. Efter att en
planering gjorts med individen och bisténd beviljats kan personen hénvisas till
kompetenshdjande insatser inom Viadidakt arbetsmarknad eller Viadidakt
vuxenutbildning. Om personen som soker har en planering hos arbetsformedlingen
ska insatserna beslutas i samrad med dem. Arbetsféormedlingen och Viadidakt ar
forsorjningsstddenhetens viktigaste samarbetsparter. Gangen for ett drende pa
socialforvaltningen ar:

1. Ansokan tas emot av socialsekreterare i mottagningsgruppen

2. Arendet fordelas till socialsekreterare i enheten for antingen ungdom-
arbetsmarknad- hilsa och beroende eller formedling/komplettering.

3. Den sokande och Socialsekreterare har ett mote dér en grundutredning gors

4. Socialsekreterare kontaktar arbetsformedlingen och gor en bedomning av
ratten till bistand

5. Den sOkande, tillsammans med socialsekreterare och en
arbetsmarknadscoach fran Viadidakt, upprittar en genomforandeplan for
att nd egen forsorjning.

6. Uppfdljning

Socialsekreterarens uppdrag innefattar badde myndighetsutdvning och socialt
forandringsarbete. Socialsekreteraren bevakar bland annat barnrétten och
relationsvaldsfragor, ser till familjesituation och hushallets situation samt stottar i
fragor som ror bostad, ekonomi, hilsa med mera. Aven om personen inte beviljas
ekonomiskt bistdnd kan socialsekreterare gora en langsiktig plan tillsammans med
personen for att i forsta steget ha rétt till bistandet och i slutsteget vara
sjalvforsorjande.
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Viadidakt

Arbetsmarknad

Pé Viadidakt arbetsmarknad utformas insatspaket for att stodja deltagare pa vigen
mot egen forsorjning. Deltagare gor med stod av en arbetsmarknadscoach en
planering utifrdn mélet egen forsdrjning genom jobb eller studier. Ofta sker denna
planering i trepartssamtal med socialsekreterare fran forsorjningsstdd, coach och
deltagare. Om personen dr ungdom deltar ocksa Arbetsformedlingen. Utifran
planeringen blir sedan personen erbjuden olika insatser. Huvudmalet &r alltid att f&
ut personer i egen forsorjning och coacherna tittar da pa mojligheterna for detta
utifran deltagarens planering och forutséttningar. Mojliga placeringar under
processen dr kommunens forvaltningar, néringslivet/féreningar och vid behov
Viadidakts egna praktiska verksamheter. Tanken é&r att stegforflytta personer med
malet om en anstillning hos en arbetsgivare.

Gangen for manga deltagare ar:
1. Kartldggning/arbetsbedomning
2. Praktisk verksamhet/ arbetstrining eller praktik inom kommunens
verksamheter, ideella organisationer eller niringslivet
3. Anstillning/atgirdsanstéllning inom kommunens
verksamheter/néringslivet

Pa forvaltningen finns studie- och yrkesvégledare, arbetsterapeut och pedagoger
som tillsammans med arbetsmarknadscoach utgor ett team kring deltagaren. I
arbetsmarknadsenhetens lokaler finns kommunens praktiska verksamheter som
aterbruk, overskottsmarknad, snickeri, bageri och syverkstad. I dessa verksamheter
finns bland annat individer som arbetstrénar eller &r i arbetsforméagebedémning,
eller dar Viadidakt arbetar med individer pa uppdrag av arbetsformedlingen.
Forvaltningen samverkar med arbetsformedlingen kring olika typer av
atgédrdsanstéllningar (19 stycken under 2017) och ansvarar {for deltagare under
anstéllningstiden. Arbetsmarknadsenheten utfor ocksa uppdrag som till exempel
arbetsformagebeddmningar at arbetsformedlingen.

Viadidakt arbetsmarknad &r Arbetsformedlingens kontakt for extratjénster och det
ar Viadidakt som administrerar kommunens extratjdnster och matchar dessa mot
deltagarna.

For 2017 anvisades ungefar hélften av deltagarna till Viadidakt arbetsmarknad fran
socialtjansten och hélften fran Arbetsformedlingen. Av de drenden som avslutades

under 2017 gick 26 % av deltagarna vidare till egen forsorjning genom arbete eller
studier.
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Ungdomstorget

Via ungdomstorget far ungdomar och unga vuxna under 25 ar mojlighet till
samordnat stod och radgivning, praktikplats eller andra motivations- och
kompetenshdjande insatser for att motverka ungdomsarbetsloshet och utanforskap.
Ungdomstorget dr en gemensam satsning mellan Viadidakt, socialférvaltningen,
bildningsforvaltningen och arbetsformedlingen. Ungdomstorgets
framgangsfaktorer &r att flera parter samlokaliseras och samordnas for att stotta
individer samt att verksamheterna samlas under ett tydligt gemensamt uppdrag.

Viadidakt vuxenutbildning

Viadidakt vuxnas ldrande ansvarar for kommunal vuxenutbildning. Detta omfattar
grundldggande och gymnasial vuxenutbildning inklusive yrkesvux, svenska for
invandrare samt sérskild utbildning for vuxna. [ uppdraget ingér ocksa ansvar for
samhéllsorientering for nyanldnda, studie- och yrkesvégledning for
vuxenstuderande samt validering. Vuxnas ldrande ansvarar dven for att i
samverkan med olika utbildningsanordnare tillhandahélla
yrkeshogskoleutbildningar och universitets- och hogskoleutbildningar.

Ménga deltagare kombinerar sina studier pa Viadidakt vuxenutbildning med
insatser pa Viadidakt arbetsmarknad, utifran planering med Arbetsférmedlingen.
Pé SFI-undervisningen finns bland annat deltagare som hénvisats fran
arbetsformedlingen for att de ingar i etableringen, eller som hénvisats av
socialsekreterare via studie- och yrkesvégledare som en del av individens atgirder
for att bli sjalvforsorjande.

En upplevelse fran Viadidakt vuxenutbildning &r att individsekretessen som den ser
ut idag utgor barridrer for vuxenutbildningen och socialforvaltningen att samarbeta
for individens bésta fullt ut, nir en person paborjar utbildning pé till exempel SFI
medfor det inte att Viadidakt vuxenutbildning har rétt att bryta individsekretess for
att samrada om utbildningsinsatser med till exempel socialforvaltningen.
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Personalavdelningen och HR-enheten

Personalkontoret ar ett stod till forvaltningarna i fragor som géller personal,
rekrytering och kompetensforsorjning, arbetsmiljo och arbetsratt med mera. Har
samordnar kommunen den dvergripande, strategiska kompetensforsorjningen. Pa
HR-kontoret arbetar processledare med Heltid som norm, bemanningsfragor och
kompetensutveckling.

Pé personalkontoret pagér utvecklingsprocesser som sannolikt kommer att forbéttra
forutsattningarna for malgruppen forsérjningsstodtagare att bli anstillda inom
kommunen. Till exempel pagér en forstudie om central bemanning och processen
kring rekrytering/ kompetensutveckling av deltidspersonal ses 6ver, som ett led i
att rekrytera och utveckla befintlig personal for att mdta
kompetensforsorjningsbehov. Forstudien kan leda fram till utvecklad samverkan
med Viadidakt for validering av utbildningar och kompetenser och dven med
Viadidakt vuxenutbildning for yrkesutbildning av anstéllda utan yrkeskompetens.
De hir processerna ligger helt i linje med den utveckling som utredningen visar att
kommunen bor efterstriva.

Naringslivsenheten

Naringslivsenheten arbetar for att frimja och utveckla néringslivet inom
kommunen, bdde genom att stotta och ta tillvara pa det befintliga niringslivet och
genom att marknadsfora Katrineholm som etableringsort och synliggdra
mojligheter for foretag som vill etablera sig. Naringslivsenheten arbetar lotsande
for att stotta foretagen i deras utveckling, bland annat vad géller
kompetensforsorjning. Via néaringslivsenheten drivs projektet Tillvaxtsamverkan
Vistra Sérmland som é&r ett samverkansprojekt mellan KFV-kommunerna,
Arbetsformedlingen och néringslivet. Syftet dr att skapa battre forutséttningar for
matchning mellan foretag och arbetss6kande. Projektledare for Tillvixtsamverkan
Vistra Sérmland arbetar under halva sin tjdnst som rekryteringscoach pa Viadidakt
arbetsmarknad, med syfte att knyta kontakter med néringslivet och vara en brygga
mellan néringslivet och Viadidakt. Verksamheterna pa Viadidakt arbetsmarknad
upplever anknytningen till ndringslivet som mycket viktig och det externa
perspektiv som en rekryteringscoach med tydligt “utétriktat uppdrag” har fort med
sig har utvecklat verksamhetens arbetsmarknadsfokus.

I kommunen finns ett naringslivsrad som inréttats for att mojliggora dialog och
samarbete mellan det lokala néringslivet och kommunen. Néringslivsradet har
gemensamt undertecknat ett samverkansprogram om 8 punkter dir radets
medlemmar har atagit sig att arbeta for att frimja néringslivets rekryteringsbehov.
Hér anges att radet ska verka for fordjupat samarbete med eftergymnasiala
utbildningar for att utbildningsutbud ska matcha behov samt att tillse att
forutséttningar finns for foretag att vixa.
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4. Omvarldsbevakning

I rapporten Framgdngsfaktorer for effektiva arbetsmarknadsprojekt analyseras 15
lyckade socialfondsprojekt for att dra slutsatser om vilka faktorer som ar viktiga for
lyckade arbetsmarknadssatsningar. Aven om studien omfattar satsningar i
projektform &r manga av slutsatserna direkt applicerbara pa kommunens
”ordinarie” arbete. Framgéngsfaktorer frdn de genomforda projekten ar bland
annat:

e Vilfungerande och stabila organisationer

e Tét samverkan mellan projektparter

e Hog grad av individuell planering och insatsutformning

e Hog grad av arbetsnéra praktik

e Genomgripande arbetsmarknadsfokus.*

De slutsatserna stimmer vl dverens med vad SKLs kommer fram till i sin
jamforelse av 6 kommuners framgangsrika arbete, som férutom faktorerna ovan
ocksa anger foljande punkter som viktiga parametrar for att lyckas:

e Nira samarbete med Arbetsférmedlingen

e Oppenhet mellan verksamheter

o Ett tydligt ledarskap >

Bland andra studerade kommuners framgéngsfaktorer finns ocksa:
e Tita uppfoljningar med deltagare och gidrna trepartssamtal,
e Ett perspektiv att arbetsmarknaden har plats for alla
e Tydlig politisk styrning och engagemang for frigorna
e Personer fér snabbt tillgang till kompetenshdjning utan att det sociala
arbetet blir lidande
e Fokus pa praktik och egna verksamheter som ligger nira arbetsmarknaden
e Bra relationer med néringslivet.

4 Clara Lindblom. Framgdngsfaktorer for effektiva arbetsmarknadsprojekt Institutet for
framtidsstudier, 2014

3 Att bryta monster- Om sex kommuners framgdngsrika arbete med ekonomiskt bistdnd. Sveriges
kommuner och landsting, 2013
¢ Dokumentation konferens “fokus ekonomiskt bistdnd- att bryta langvarigt bistdndsberoende” SKL

2018-02-05, samt Att 6ka forutsdttningarna for egen forsorjning Socialstyrelsen 2017 samt
Arbetsmarknadsstrategi Falképings kommun (KF 2016-06-27) samt www.godsamverkan.se
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4.1 Exempel Boras

Borés har valts ut som jadmforelsekommun i denna studie for att de under de senaste
aren arbetat mycket framgéngsrikt med att stotta invénare till egen forsorjning och
som effekt har de halverat sina kostnader for forsérjningsstod.

Deras arbetsmodell bygger bland annat pa att de matchat offentliga
verksamheternas egna kompetensforsorjningsbehov med den resurs som personer
utan arbete innebér, vilket ligger i linje med vad denna utredning ser som en av
kommunens utvecklingspotentialer. Boras integrationsmodell utgar fran tre steg dar
deltagare forst kombinerar SFI med praktik, gar vidare till yrkesutbildningar och
yrkessvenska och sedan till en kommunal anstéllning med subvention fran
arbetsformedlingen. Detta sker i en samordnad trappa dér ocksé den
subventionerade tjdnsten kombineras med en utvecklingsplan och utbildning for att
kunna avslutas i en anstéllning eller studier.

Utifran grundtanken att ingen ska fastna i passivt bidragsberoende erbjuds alla som
beviljats forsorjningsstod och bedomts ha minst 25 % arbetsforméga négon typ av
insats via JobbBorés (motsvarande arbetsmarknadsenheten), antingen i
forvaltningens verksamhet Aterbruket (praktiska verksamheter som
cykelreparation, bageri och liknande) eller forberedande praktik och arbetstrianing
infér en kommunal anstdllning. Kombinerat med detta erbjuds alla ungdomar pa
gymnasieniva feriearbete.

Genom ett omfattande system av subventionerade och kommunala tjanster (totalt
630 stycken) kombinerat med utbildningstrappor ger de alla Borasare som beviljas
forsorjningsstdd och har arbetskapacitet om minst 25 % en anstéllning i kommunen
om 1-2 &r. Uppfoljningar visar att kommunen under de senaste &ren halverat sina
kostnader for forsorjningsstdd och att individer inte atervander till bidragsberoende
utan hittar egen forsorjning eller gar in i Arbetsformedlingens ordinarie utbud for
matchning. De vanligaste avslutsorsakerna under 2017 var arbete eller studier (29,9
%) samt fortsatta insatser inom Arbetsformedlingen (25,1 %).

Tabell: kostnadsutveckling for ekonomiskt bistand i Boras 2010-2016

Utbetalt bistand per invanare i Boras samt Riket
2010 — 2016
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Detta anger JobbBorés som sina framgangsfaktorer:

- Engagerad nimnd och forvaltningsledning.

En fackndmnd med en arbetslivsforvaltning som bl.a. innehaller enheter for
forsorjningsstod, arbetsmarknadsfragor och integration. Samlokalisering och
framforallt samorganisering i en ndmnd och forvaltning forenklar
budgetforfaranden och uppfoljning. Forvaltningen gér ménadsuppfoljning och
arsuppfoljning utifran ett mitbart malprogram for bade forsorjningsstdd och
arbetsmarknadsinsatser och kan genom utvecklad statistik folja deltagare och
deltagargruppers progression och kostnadsfordelning mellan forsdrjningsstod
och arbetsmarknadsétgérder.

- God samverkan intern och externt.

Tatt samarbete med forsorjningsstodsenheten, Arbetsformedlingen och
Forsédkringskassan utifrén ett tydligt gemensamt uppdrag. JobbBorés har det
priméra ansvaret for samarbete med Arbetsformedlingen. Samarbeten och bra
relationer med samtliga forvaltningar och kommunala bolag gor det mojligt att
hitta arbetsplatser till deltagare. Det har skapats en gemensam kénsla av
ansvarstagande och en insikt om att malgruppen behdver tas tillvara for att
mota kommunens framtida kompetensforsorjningsbehov.

Goda relationer med idéburen sektor och det lokala néringslivet, bland annat
genom avtal med foreningar som har deltagare pa praktik eller i anstillningar.
Bra samarbete med de fackliga organisationerna som resulterat i att nya
yrkeskategorier blivit verklighet inom dldreomsorgen. Yrkeskategorin
serviceassistent innehas i forsta hand personer som vixlat bidrag mot en
kommuntjénst och kombineras med en utbildningstrappa dér slutmélet 4r att de
ar anstdllningsbara som underskdterskor nar kommuntjénsten avslutas.

- Flexibel men tydlig organisation genom en vig in.

Det finns bara en vég in i JobbBorés, oavsett vilken insats det géller. Detta
skapar en tydlighet bade for deltagare, samarbetsparter och néringslivet som
vet hur och vem de ska kontakta. Organisationen kan snabbt stélla om for att
skapa individuella 16sningar och tillgodose olika personers behov och for att
mota fordndrade riktningar i arbetsmarknadspolitiken.

- Personal med olika utbildning och erfarenhet.

Handl4ggare med olika utbildningar och yrkeserfarenheter ger mangfald och
olika infallsvinklar. Exempel pa yrkesgrupper som finns inom Jobb Boras ér
organisations- och personalvetare, socionomer, larare, journalist, studie- och
yrkesvégledare och sjukskoterska.
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5. Resultat av materialinsamling

5.1 Intervjuer med forsorjningsstodstagare

Personerna som intervjuades var i aldrarna mellan 40-60 ar. Nagon av deltagarna
har varit aktuella p&4 Viadidakt under flera omgangar, en har kommit till nuvarande
insats efter behandlingshem, en har fatt pausa arbetsliv p.g.a. sjukskrivning och har
rehabiliterats, nagon har gatt klart SFI relativt nyligen och laser svenska for att
kunna studera yrkesutbildning. Beroende pa bakgrund relaterar personerna olika pa
fradgan om vad ”slutmalet” med deras insatser dr och vad de onskar for sig sjédlva i
framtiden. Synen pa insatserna hos Viadidakt &r darfor ocksa olika. Den enda som
inte séger att ett jobb &r slutmalet &r den dldsta deltagaren som ar 60 &r.

Intervjuade deltagare berittar att en néra relation till arbetsmarknadscoachen och
pedagogerna pa Viadidakt, att ha en langsiktig plan och att fa ta saker i sin tid &r
framgéngsfaktorer som har gjort att flera av de som intervjuats har kunnat ga fran
deltagande ett par timmar per vecka till heltidsdeltagande i kompetenshdjande
verksamhet eller subventionerade anstéllningar. Mgjlighet att trina och jobba med
sin hdlsa ndmner flera personer som positiva och viktiga inslag i deras insats hos
Viadidakt. Att kunna ha trepartssamtal med bade arbetsmarknadscoach och
socialsekreterare for forsorjningsstdd ar positivt, eftersom alla hor samma sak och
personen inte behdver ha samma samtal flera ganger.

De deltagare som fatt mojlighet till en subventionerad anstéllning uppger att det
gor stor skillnad for dem. Personerna berittar alla att det finns stor motivationen i
att ha en 16n, att ga till ett arbete och att ha arbetskollegor. Sjilvbilden foréndras
och kénsla av virde och sjélvstandighet gor att det blir roligt att ga till arbetet.
Langsiktigheten i att veta vad man gor under ett ar framover ar viktig. Samtliga av
deltagarna som har en subventionerad anstéllning siger att nista steg ar att
tillsammans med arbetsmarknadscoach gora en plan for vad som hénder efter
anstdllningens slut. Flera av deltagarna séger att malet dr att fa in en fot pa ett
foretag eller kommunverksamhet och hitta ett jobb pé en ”vanlig” arbetsplats.,
samtidigt sdger tvd av de intervjuade personerna att de tror att de kommer att
stdimpla efter den hér anstéllningen.
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5.2 Workshop

Pé& workshopen deltog representanter fran Viadidakt och socialforvaltningen,
eftersom de ér de verksamheter som idag moter malgruppen och har ett uttalat
uppdrag att arbeta for deras intrdde pa arbetsmarknaden. I stora drag kan det
summeras séhér:

Vad é&r vart uppdrag

Vért gemensamma uppdrag ar att stirka individen till ett sjalvstidndigt liv med bra
kvalitet. Det ska vi gora genom att samlas runt personen och med véra olika
resurser stirka den for att ta stegen som behovs till ett hallbart arbetsliv. Var roll ar
att motivera och ingjuta sjalvfortroende. Det gor vi genom att se det friska. Vi ska
hjélpa till att formulera malet och att identifiera delmalen. Vi undanrgjer de hinder
vi kan och rustar personen med utbildning eller erfarenhet. Vi paverkar
arbetsmarknaden for att den ska bli mottaglig for fler och hittar utrymme for véara
deltagare. Vi ér en brygga mellan néringslivet och deltagare som behdver ett jobb.
Vi ska gora mer &n minimum och hittar de individuella Idsningarna som passar just
den personen. Utgangspunkten ar att det alltid finns béttre sétt att forsorja sig dn
bidrag.

Vad ar ett arbetsmarknadsperspektiv

Ett arbetsmarknadsperspektiv betyder att se allas kapacitet att forsorja sig i ett eget
jobb. Alla aktiviteter som tar en person ndrmare ett eget jobb &r en del av ett
arbetsmarknadsperspektiv, att agera ett arbetsmarknadsperspektiv ar darfor olika
for alla méanniskor vi méter. Ett arbetsmarknadsperspektiv dr att samtal med
personen redan fran borjan handlar om hur den ska ta sig fran bistandsberoende. Ett
fungerande arbetsmarknadsperspektiv ér att samarbeta med en tydlig plan for
sjalvforsorjning, att se mdjligheter och kapacitet hos personen och att kunna
utforma aktiviteter som hela tiden tar personen framat. Motsatsen &r att godta ett
passivt utanforskap och insatser med inlasningseffekter.

Hur kan vi tdnka nytt

Som kommun ska vi se personerna som en resurs och en potential. Det gor vi
genom att skapa arbetstillfdllen i form av t ex nya yrkesgrupper som 6kar kvalitet i
vara verksamheter. Vi kan jobba tydligare med social hallbaret i upphandling, for
att gora arbetsmarknaden mer inkluderande. Vi behover kunna vara alertare i vara
processer, personer ska inte behdva vénta pa det stod de behover. Vi ska ocksa gora
réatt bedomningar fran forsta stund. Det gors till exempel genom att ledtider mellan
ansdkan om forsorjningsstdd och en planering av insatser kortas. Planering av
kompetenshdjande insatser ska ske av de som har kunskap om arbetsmarknaden
och vet vilka resurser som finns. Vi kan utveckla vara samverkansmetoder, med
ungdomstorget som lyckat exempel. Vi kan utveckla vira metoder for coachning
under tiden en person &r i en subventionerad anstillning eller praktik, for att
undvika att insatser vi gor inte leder till ett nésta steg.
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6. Utvecklingsforslag

I arbetet med utredningen har arbetsgruppen kunnat konstatera att det idag finns en
god samverkan mellan forvaltningarna som vi kan bygga vidare pé. I och med att
verksamheterna pé socialforvaltningen och Viadidakt styrs av olika ndimnder och
inte dr lokaliserade pa samma stélle blir personliga kontakter och enkla vagar in till
varandra &n viktigare. Trepartssamtal, forstaelse for yrkesrollernas uppdrag och en
samsyn i att vi arbetar tillsammans i ett gemensamt uppdrag ér avgorande for att vi
ska uppné goda resultat. Samarbetet med Arbetsformedlingen &r centralt i bade
myndighetsutdvningen och i planering av insatser med individen, vi bor bygga
vidare pé den goda samverkan vi har och utveckla dessa processer vartefter
arbetsformedlingens forédndringsprocess landar.

De befintliga arbetsmarknadsinsatserna inom Viadidakt har en stor bredd, vilket
bor bevaras. De praktiska verksamheterna ar viktiga for arbetstréning och ger
mojlighet for individer att utvecklas i sin takt. For att undvika inl&sningseftekter
bor fokus dnnu mer g& mot att deltagare motiveras att gora stegforflyttningar mot
arbetsndra verksamheter och i sa hog grad mdjligt komma ut i kommunens
ordinarie verksamheter eller externt hos foretag och frivilligorganisationer. Insatser
som erbjuds behdver vara individanpassade sa att manga kan ta del av dem utifran
sina forutsittningar, Vi behover i hdgre grad én idag arbeta med kompetenshdjande
insatser som &r forlagda pa arbetsplatser i kommunens verksamheter,
frivilligsektorn och néringslivet.

Det sociala arbetet som gors av socialsekreterare fyller en viktig funktion ska
bevaras, men ansvaret att anldgga ett arbetsmarknadsperspektiv kan i hogre grad
vila pd Viadidakt. Genom kommande digitaliseringar av ansdkningsforfarandet
skulle mer tid frigoras hos handléggare att arbeta med utredning samt socialt
fordndringsarbete.

Néringslivsenheten har till uppdrag att arbeta stéttande och frdmjande for det
lokala néringslivet. Néringslivsradet har gemensamt beslutat att arbeta med
kompetensforsérjning som en av 8 huvudpunkter. Naringslivsenhetens uppdrag att
stotta befintliga foretag i kompetensforsorjning och matchning bor kopplas mer till
arbetsmarknadsfragorna hos Viadidakt och konkretiseras i enkla arbetssétt som till
exempel gemensamma foretagsbesok. Den brygga/ koppling mellan
arbetsmarknadsfragor och niringslivsutveckling som idag utgors av
rekryteringscoachen behover sidkras dven efter att projektet Tillvixtsamverkan
Vistra S6rmland avslutats.

Utredningen har landat i tre fordndringsforslag som gemensamt har till syfte att
stirka arbetsmarknadsperspektivet, badde inom kommunens verksamheter och
gentemot malgruppen, for att 6ka antalet Katrineholmare som gar vidare fran
forsorjningsstdd till egen forsorjning.
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Forslag 1: Viadidakt arbetsmarknad bor tillsammans med personalkontoret ta
fram en plan for att utveckla anvindandet av subventionerade anstillningar i
kommunen for att underlitta Gvergangen till egen forsorjning.

Fler personer bor fa mojlighet att véxla bidrag mot en anstillning.

Exemplet Borés, kombinerat med workshopresultat och véra egna analyser av
kommunens kompetensforsorjning framét visar att en stor utvecklingspotential for
att minska arbetslosheten ligger i var egen organisation. Tidigare erfarenheter i
Katrineholm (arbetslinjen, sysselsittningsuppdraget, extratjdnsterna och nuvarande
atgédrdsanstéllningar) har visat att detta dr framgéngsrika arbetssétt som pé allvar
gor skillnad for individer och organisationen.

Genom att utveckla anvindandet av subventionerade anstillningar kan vi ge fler
personer mdjlighet att komma narmare arbetsmarknaden, samtidigt som vi gor
langsiktiga investeringar for att méta kompetensforsorjningsbehoven. Det sprider
ocksa upplevelsen av ansvar for fragorna till flera férvaltningar och vi kan visa for
det lokala néringslivet att kommunen ser personerna som en resurs och tar ansvar
for att gora plats &t dem pa arbetsmarknaden.

Genom ett system dar kommunen anstéller personer med behov av forsérjning ges
personer mdjlighet att “’l4ra sig jobbet pa jobbet” samtidigt som kommunen
kompetensutvecklar den tillgéngliga arbetskraften for att pa sikt mota
verksamheternas rekryteringsbehov. Till exempel skulle en anstéllning som
serviceassistent med parallell utbildning till underskoterska vara ett sétt att hdja
kvalitet i dldreomsorgen, minska arbetslosheten och utveckla personal for att méta
kompetensforsorjningsbehovet om ett par ar. De utvecklingsprocesser som sker pa
personalkontoret ligger vil i linje med detta forslag.

Viktiga faktorer for att lyckas:

- Anstillningar om 1- 2 ar som ar A-kassegrundande.

- Handledarkurser for forvaltningar som har kommuntjanster hos sig

- Tét coachning och uppfdljning av arbetsmarknadscoach

- Mojlighet till mindre yrkesutbildningar innan anstéllning

- Utbildningsplan om minst 20 % under anstillning

- Pasikt: se over mojligheten att infora nya yrkeskategorier och lyft till
facklig diskussion

- Utveckla samarbeten och teckna avtal med ideella organisationer som kan
ta emot deltagare for anstillningar

Forslagsvis bor kommunen pébdrja arbetet med ett begrinsat antal kommunala
anstdllningar. Forhallningsséttet bor vara att detta dr starten pa ett langsiktigt arbete
for att minska arbetslosheten i kommunen och att systemet succesivt ska skalas upp

med antal deltagare och arbetsmarknadscoacher.

Detta forslag kriver beslut om tillsatta medel, se bilaga.
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Forslag 2: Personer som soker forsorjningsstdd ska triffa en
arbetsmarknadscoach inom max 1 vecka.

De processer som leder en person frén ansdkan om forsorjningsstod fram till en
insats behdver vara smidiga och snabba.

Samtal om arbete och hur personen ska ta sig till egen forsorjning ska starta redan
vid forsta motet med socialférvaltningens mottagningsenhet. En processforéndring
foreslds dér personer som bedoms ha arbetsférmaga om minst 25 % erbjuds ett
mote hos Viadidakt inom max en vecka. Vid det métet kan en
arbetsmarknadscoach i samtal med personen gora bedomningen av vilka
kompetenshdjande insatser som personen behdver. Genom denna
processforandring minskar ledtiderna mellan ansdkan om bistand och plan for
kompetenshdjande insats. Bedomningen av vilka som ska ta del av
kompetenshdjande insatser gors dd av de som har kunskap om vilka insatser som
finns tillgéngliga och hur dessa kan anpassas for individen.

Att arbete tas upp vid forsta samtalet och att ett mdte med fokus pa resurser och
végar till forsorjning sker inom forsta veckan gor att ett arbetsmarknadsperspektiv
finns med fran dag ett. Socialsekreterare och arbetsmarknadscoach har en fortsatt
tit kontakt och nidr bedomning av rétten till bistdnd gors finns
arbetsmarknadscoachens initiala kartlaggning for socialsekreteraren att ta del av.
Socialsekreterare fokuserar dven fortsattningsvis pa individernas helhetsbild och
ser till familjesituation, hélsa, boende och ekonomi.

Forvaltningarna bor ocksé se 6ver om det dr mojligt att féra Over ansvaret for att
kontakta arbetsformedlingen till Viadidakt. En stor anledning till 1dnga ledtider &r
idag pé grund av att utredningen om ratten till bistind kraver en kontakt med
arbetsformedlingen innan beslut fattas. Personer som inte har ett drende hos
arbetsformedlingen kan fa viagledning av coach att skriva in sig.

Behov av fordjupad analys:

- Se over de rittsliga mojligheterna for Viadidakt att inhdmta information
frén Arbetsformedlingen som kan ligga till grund for bistindsbedémning.

- Analysera hur detta arbetssétt kan uppratthallas om/nér ansékan om
forsorjningsstod sker digitalt

- Ta stillning till vad som sker med individer som har gjort kartliggning hos
Viadidakt och dr arbetslosa i behov av kompetenshdjande insatser, men
som sedan far avslag pa sin ansokan om ekonomiskt bistand.

- Oversyn av samverkansrutiner mellan socialforvaltningen, Viadidakt och
Arbetsformedlingen.

Detta forslag kraver beslut om tillsatta medel, se bilaga.
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Forslag 3: Ett arbetsmarknadsforum for kommungemensam styrning av fragorna
inréttas.

Det gemensamma ansvaret for arbetsmarknadsfrdgorna kan forstérkas i
kommunen. Verksamheterna inom socialférvaltningen och Viadidakt ser en
utvecklingspotential i att det bildas en ny plattform for att diskutera samverkan,
uppdrag, mél och ansvar tillsammans med dvriga forvaltningar.

Ett arbetsmarknadsforum foreslés bildas och vara en aterkommande plattform for
att utveckla, forankra och folja frdgorna i kommunen. Arbetsmarknadsforumets
syfte blir att verksamhetsutveckla, férvalta och flytta fram positionerna for
arbetsmarknadsfragorna bade i kommunen och utét gentemot néringslivet samt
foreningslivet.

Arbetsmarknadsforumet foreslés ledas av néringslivschefen for att skapa en tydlig
koppling mellan arbetsmarknadsfrdgor och néringslivstillvixt. Andra
representanter som foreslas ar:

- Kommundirektdr

- Forvaltningschef socialforvaltningen

- Forvaltningschef Viadidakt

- Forvaltningschef bildningsfoérvaltningen

- Personalchef/ HR-chef

- Arbetsformedlingschef

- Representant/er fran néringslivet

Behov av fordjupad analys:
- Utveckla mojligheterna till gemensam uppf6ljning mellan Viadidakt och
Socialférvaltningen, for att kunna analysera kostnader for forsorjningsstod
i relation till arbetsmarknadsétgérder.
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8. Genomforande av utredningen

Utredningen har letts av en projektledare frdn Samhéllsbyggnadsforvaltningen.
Forvaltningschefer frén respektive forvaltning (socialférvaltningen, Viadidakt samt
Samhillsbyggnadsforvaltningen) har varit styrgrupp i arbetet. Arbetet har ocksa
foljts av chef frén arbetsformedlingen samt socialchef i Vingéker. Styrgruppen har
setts vid 4 tillfallen.

En arbetsgrupp bestdende av avdelningschefer och enhetschefer fran
socialforvaltningen och Viadidakt samt néringslivslots och representant fran
arbetsformedlingen har tillsammans med projektledaren utarbetat en projektplan
med aktiviteter for att nd mélen, samt agerat bollplank i utarbetandet av forslag.
Arbetsgruppen har under projektet setts vid 4 tillféllen.

For att samla in en nuldgesbeskrivning har projektledaren traffat representanter fran
respektive forvaltning som har tecknat en bild av arbetet idag. Totalt omfattade
detta ca 10 triffar.

I en heldagsworkshop med chefer, handldggare och arbetsmarknadscoacher fran
Viadidakt och socialforvaltningen diskuterade vi vart gemensamma uppdrag och
arbetade med att definiera begrepp som arbetsmarknadsperspektiv. Gruppen
identifierade utvecklingspotentialer och tog gemensamt fram forlag till utveckling
av arbetet med att stotta forsorjningsstodtagare till egen forsorjning. Totalt deltog
18 personer fran de 2 forvaltningarna.

Deltagare fran styrgruppen, tillsammans med avdelnings/enhetschefer och
handlaggare fran socialforvaltningen och Viadidakt har gjort studiebesok i Boras
kommun for att lyssna till ett exempel pé framgéngsrika arbetsmetoder for att stdtta
forsorjningsstodtagare till egen forsdrjning.

Slutligen har ocksé 6 6ppna intervjuer med deltagare i Viadidakts
arbetsmarknadsinsatser genomforts, for att samla in upplevelser av verksamheten

idag och lyssna in vad méalgruppen sjélva uppfattar som rtt typ av stdd till egen
forsorjning.
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Bilaga - Kostnadsberikning for genomforande av foreslagna atgarder

For att genomfora de foreslagna fordndringarna kommer forvaltningarna att behova avsitta tid frén
tjianstemén och handlaggare samt delar av rambudget.

Utredningen foreslar ett utvecklat anvindande av subventionerande anstéllningar for att bryta
bistindsberoende (Férslag 1). Aven processforindringen dir personer som soker forsorjningsstod
erbjuds snabbt mote hos Viadidakt kommer att ta resurser i ansprak (forslag 2). Det dr framforallt
inom Viadidakts verksamhet som medel behover tillséttas, &ven om andra delar av
kommunorganisationen ocksé kommer att investera tid i fordndringsarbetet. Inréttandet av ett
arbetsmarknadsforum (forslag 3) bedoms inte behdva tillsatta medel utéver rambudget.

Utgéngspunkten é&r att forslagen i sin helhet ska finansieras genom regeringens stodprogram for att
minska segregation, i hidndelse av regeringsskifte kan inte de medlen garanteras for aren efter 2018
och det behdvs darfor beslut om finansiering internt i kommunen.

Kostnad

For att mojliggora satsningen pa processfordndring for snabbare méte med arbetsmarknadscoach
samt ett utvecklat anvindande av subventionerande anstdillningar for att bryta bistandsberoende
foreslas kommunstyrelsen tillsétta 6,5 mkr till Viadidakts budget 2019.

Detta mdjliggor for anstéllning av en samordnare/arbetsmarknadscoach som arbetar strukturerat med
satsningarna, samt 20 tjdnster det forsta éret.

Arbetsmarknadscoach inkl PO 49 000/méan 588 000 kr

Ombkostnader arbetsmarknadscoach 20 000 kr
20 000/ &r (kompetensutveckling, material, resor etc)

Anstéllningar inkl PO

Helfinans. 26 180 kr/anst 3 141 600 kr
Subv. 12 000 kr /anst 1 440 000 kr
Kortare yrkesutbildningar 200 000 kr
10 000/anstéllning

Ko6p av handledarutbildning till kommunens forvaltningar 500 000 kr
Totalt 6 497 600 kr
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Berdkningsmodellen har utgétt fran att hilften av tjdnsterna &r subventionerade fran
Arbetsformedlingen och hélften av tjansterna &r helt finansierade av kommunen. !

Virt att notera dr att parallellt med att denna satsning gors inom Viadidakts verksamhet sa bryts
bistandsberoendet for 20 personer, vilket innebir sdnkta kostnader for forsorjningsstdd. Ambitionen
bor vara att antalet deltagare ska kunna 6ka varje ar men att kostnaderna for kommunen i sin helhet
inte 0kar eftersom forsorjningsstodet minskar nér fler personer gar vidare till egen forsorjning.

L Ett snitt av subventioneringsgraden for olika anstillningsformer (OSA och nystartsjobb) har berdknats
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. Datum Var beteckning
SOCIALFORVALTNINGEN 2018-07-30 SOCN/2018:64 -
042
LEDNING
Var handlaggare Ert datum Er beteckning
Ola Nordqvist
Socialndmnden

Socialforvaltningens underlag for overgripande plan med
budget 2019

Socialforvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden foreslas godkinna socialférvaltningens uppréttade underlag for
overgripande plan med budget 2019.

2. Socialndgmnden foreslds anta socialforvaltningens underlag for Gvergripande plan
med budget 2019 till sitt eget och dverldmna den till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

I Planeringsdirektiv 2019 med plan for 2020-2021 har socialnimnden tilldelats en
budgetram pa 175 748 tkr. Samma tilldelning giller 2020 och 2021.

Socialforvaltningen har infor 2019 skrivit fram underlag for 6vergripande plan med
budget som visar vilka utmaningar forvaltningen kommer att stéllas infor under det
nistkommande éret.

Infor 2019 har socialforvaltningen identifierat osdkerhetsfaktorer kring:

¢ Beslutet om den nya gymnasielagen for ensamkommande unga och tillkommande
ersdttningssystem

e Fortsatt anhoriginvandring till ensamkommande barn och ungdomar

e Ny socialtjinstlag som tillkommer under 2019

e Socialstyrelsen foreskrifter om behdrighet att utfora vissa arbetsuppgifter inom den
sociala barnavarden

o Arbetsformedlingens etableringsdrenden som kan 6verga till oppen arbetsloshet
efter etableringstiden

e Verksamhet i samverkan med Vard-och omsorgsforvaltningen for samsjukliga

Forvaltningen bedomer att foljande behov kan uppkomma det ndstkommande aret:

¢ Avslutade etableringsérenden som inte har dvergétt till egen forsorjning behdver
stod till forsérjning och kompetenshdjning

e Behov av subventionerade anstéllningar i kombination med utbildning for att vixla
ekonomiskt bistand till egen forsorjning

e Behov av ytterligare tjdnst inom dppenvarden da tjdnsten pa den blivande
familjecentralen tas frn befintliga medel.

¢ Digitalisering av ex. ansokan om ekonomiskt bistdnd

SOCIALFORVALTNINGEN Besoksadress: Org.nummer 212000-0340

Katrineholms kommun .
641 80 Katrineholm Telefon: 0150-575 37

www.katrineholm.se E-post: Ola.I\ﬁgqvist@katrineholm.se
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. I(atnneholms kommun \ TJANSTESKRIVELSE 2 (2)
. Datum Var beteckning
SOCIALFORVALTNINGEN 2018-07-30 SOCN/2018:64 -
042
LEDNING
Forvaltningen ser foljande stora utmaningar infor ndstkommande budgetperiod:
o Att klienter med ekonomiskt bistdnd ska komma till egen forsérjning och
ddrmed minska kostnaderna for forsorjningsstod
e Att minska kostnaderna for externa placeringar
e Att behdlla och rekrytera personal genom att vara en attraktiv arbetsgivare
Mot bakgrund av alla nimnda osékerheter och utmaningar kan det bli aktuellt med en
revidering av forvaltningens underlag for 6vergripande plan med budget.
Socialforvaltningen kan i1 dagsldget inte helt bedoma hur de redovisade behoven
kommer att pdverka forvaltningens ekonomiska resultat 2019.
Arendets handlingar
e Socialforvaltningens underlag f6r 6vergripande plan med budget 2019.
Ola Nordqvist
Forvaltningschef
Beslutet skickas till: Kommunstyrelsen och akt
SOCIALFORVALTNINGEN Besoksadress: Org.nummer 212000-0340

Katrineholms kommun .
641 80 Katrineholm Telefon: 0150-575 37

www.katrineholm.se E-post: Ola.I\ﬁrflqvist@katrineholm.se
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1 Inledning

Kommunens ldngsiktiga planering styrs av kommunens vision och den kommunplan som tas
fram for varje mandatperiod. Kommunplanen ligger till grund for planeringen for alla ar under
mandatperioden. Planeringen for ett enskilt &r padbdrjas under véren dé planeringsdirektivet
faststills av kommunstyrelsen. Planeringsdirektivet innehéller dels ekonomiska ramar for
ndmnder och bolag, dels uppdrag och anvisningar for det fortsatta planeringarbetet. Utifran
kommunplanen och planeringsdirektivet tar nimnder och bolag fram underlag for kommunens
overgripande plan med budget. Detta underlag ldmnas till kommunstyrelsen i augusti.

Under september och oktober sker beredning av kommunens dvergripande plan med budget,
som behandlas i kommunstyrelsen i1 oktober och faststélls i kommunfullméktige i november. I
den Overgripande planen med budget faststills mal och uppdrag samt ekonomiska ramar for det
kommande éret, med en plan for de tvé foljande aren. Efter att den dvergripande planen med
budget har beslutats av kommunfullméaktige ska ndmnden senast i december faststilla sin plan
med budget. Parallellt sker ocksa forvaltningens verksamhetsplanering av hur arbetet ska
genomforas for att nd kommunfullméktiges och ndmndens mél och uppdrag.

Efter att den dvergripande planen med budget har beslutats av kommunfullméktige ska
ndmndens plan med budget faststéllas. Eftersom nya nimnder tilltrader 1 januari 2019 kan
ndmndernas planer med budget inte faststéllas forrén 1 februari 2019

Den arliga 6vergripande planeringsprocessen i Katrineholms kommun beskrivs i kommunens
styrsystem.

1.1 Vision 2025

I Katrineholm dr lust den drivande kraften for skapande och utveckling — for liv, ldrande och
foretagsamhet. Lust dr passion, vilja, ambition. Det dr ocksd det lustfyllda — det vi lever for och
det vi lever av — mat, kdrlek, arbete, gemenskap, upplevelser. Léiget dr rdtt — rdtt geografiskt och
rdtt for handling och fordndring.

Katrineholm — Ldge for liv & lust
1.2 Ansvarsomrade

1.2.1 Socialnamnden

Socialndmnden ansvarar for att fullgoéra uppgifter som rad, stéd, bistdndsprévningar och
behandlingsinsatser enligt socialtjdnstlagen, familjeréttsliga drenden, drenden och insatser enligt
lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och lagen om vérd av missbrukare i
vissa fall (LVM). Enligt Socialtjdnstlagen (SoL) 3 kap. 3 § ska samtliga insatser inom
socialtjédnsten vara av god kvalitet. Utférande av insatser inom socialtjinsten genomfors av
personal med relevant utbildning och erfarenhet. Kvalitet i verksamheten ska systematiskt och
fortlopande utvecklas och sikras.

Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ar en skyddslag for barn och unga
under 21 ar och ett komplement till socialtjdnstlagen, nar nddvandig hjilp och stéd inte kan ges
med samtycke fran barnet och/eller dennes foréldrar. Socialtjdnsten kan komma med forslag pa
olika typer av 16sningar for att fordldrarna ska fa det stod de behdver for att barnet/barnen ska ha
det bra. I de fall dér vare sig forédldrarna eller barnet/barnen samtycker till socialtjdnstens forslag
kan LVU anvindas for att se till att varden kan ges. For att vard ska kunna ges, med stéd av
LVU, méste socialndmndens utsedda utskott ansdka och fa detta beviljat hos Forvaltningsritten.
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Lagen om véard av missbrukare i vissa fall (LVM) ér dven den en skyddslag och kan tillampas da
mojligheterna att tillgodose en missbrukares behov av vérd i frivillig form &r uttjénta eller har
varit otillrackliga. Varden enligt LVM syftar till att avbryta en destruktiv utveckling av ett
missbruk och motivera klienten till behandling som kan leda till ett liv utan missbruk. For att
vard ska kunna ges, med stod av LVM, maste socialndmndens utskott ansdka och beviljas detta
hos Forvaltningsritten.

Enligt skuldsaneringslagen 2 § ska kommunerna ldmna rdd och anvisningar i budget- och
skuldfragor. Denna skyldighet géller &ven under skuldsaneringsférfarandet och
betalningsplanens 16ptid. Socialnimnden erbjuder budget- och skuldradgivning till
Katrineholms och Vingékers skuldsatta invénare.

I arbetet med forsorjningsstdd har géllande lagstiftning gett socialforvaltningen tvé uppdrag. Det
priméra uppdraget dr att stodja den enskilde under forsorjningsstddsprocessen sa att denne blir
sjalvforsorjande. Det sekundira uppdraget handlar om att i vantan pa att den enskilde ar
sjalvforsorjande har denne, under vissa forutsattningar och efter behovsprovning, ritt till bistand
1 form av forsorjningsstod.

Till socialndmndens uppgifter hor &ven handlaggning av serveringstillstdnd samt
tillstdndsgivning och tillsyn enligt alkohollagen. Som grund f6r bedémning av
serveringstillstand ligger alkohollagen och andra tillimpliga lagtexter.

Socialndmnden ansvarar dven for ungdomsmottagningen, programinsatser for brottsbenégna
ungdomar, rad och stdd for utsatta kvinnor, insatser mot familjevald, budgetradgivningen och
handldggning enligt skuldsaneringslagen.

For att kunna na personer i ett tidigare skede och for att kunna ge vard pa hemmaplan har
socialndmnden utvecklat olika former av 6ppenvardsinsatser sdisom Mercur och Familjeenheten.
Socialforvaltningen driver dven tva hem for vard och boende (HVB), Kollektivet HVB och
Vallmovillan HVB for ensamkommande ungdomar. Vallmovilla kommer att stinga 1 oktober
2018. Dessa verksamheter har dven stodboenden kopplade till sig.

Vardforbundet S6rmland bedriver familjerddgivning och institutionell behandling vid Varnas
behandlingshem for flera kommuners rdkning. Katrineholms kommun &r medlem i
Vardforbundet och har tillgang till 6ppet intag till Vérnés behandlingshem.

1.3 Volymutveckling

1.3.1 Socialndamnden

Volymmatt Utfall 2017 Utfall jan-jun 2018 Prognos 2018 Prognos 2019

Antal hushall som beviljats 643 595 650 550
ekonomiskt bistand,
genomsnitt per manad

Antal ensamkommande barn 156 68 100 50
och unga
Antal utnyttjade varddygn i 21822 6699 15 000 12000

familiehem, ensamkommande
barn och unga

Antal utnyttjade vardygn i 16819 2848 10 000 6000
stédboende/HVB,

ensamkommande barn och

unga

Antal utnyttjade varddygn i 21018 11361 20 000 22000
familjehem, barn och unga exkl
ensamkommande
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Volymmatt Utfall 2017 Utfall jan-jun 2018 Prognos 2018 Prognos 2019
Antal utnyttjade varddygn pa 4060 3465 6 000 7000
institution, barn och unga exkl

ensamkommande

Antal utnyttjade varddygn pa 7387 3465 6 000 7000
institution, vuxna

Antal utnyttjade varddygn pa 1225 311 1100 1100
Varnas, 6ppet intag

Antal pagaende insatser, 84 52 100 100
kontaktfamiljer/kontaktpersoner

Antal kvinnofridsarenden 110 58 100 120
Antal sociala kontrakt 103 101 120 120
Antal stadigvarande 28 32 30 35
serveringstillstand

Antal inkomna aktualiseringar 3617 2527 4 000 5000
Antal startade utredningar 1679 1058 2000 2200
Antal avslutade utredningar 1836 968 2000 2000
Antal pagaende utredningar 2196 1402 3000 3000

Under antalet varddygn pa Virnds, oppet intag har vi bara uppgifter till maj 2018

Foljande volymmatt foreslas fordndras/tas bort/laggas till | Forslag till fordndring

1.3.1.1  Kommentarer till volymmatt

Den stora forandringen under volymmatt &r nedgangen av antalet ensamkommande barn och
unga och tillkommande varddygn samt minskningen av hushall som uppburit ekonomiskt
bistdnd.
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2 Tillvaxt, jobb & egen forsorjning
Overgripande mal

Befolkningstillvaxt

Hog sysselsittning

Okad egen forsorjning

Vixande och méangsidigt ndringsliv
e Landsbygdsutveckling

2.1 Férutséttningar och verksamhetsférdandringar

I 6vergripande plan med budget for 2018 gav kommunfullmiktige i uppdrag till
Viadidaktndmnden, socialnimnden och Samhillsbyggnadsforvaltningen att gemensamt utveckla
och effektivisera arbetsformer som sédkerstéller ett tydligt arbetsmarknadsperspektiv i
kommunens arbete med forsorjningsstodstagare. Det gemensamma samarbetet har bland annat
sett Over hur samarbetet mellan forvaltningarna och andra aktorer kan utvecklas for att stiarka
forutsittningarna for en 6kad 6vergéng till arbete och studier. Viadidakts beddmning &r att
samarbetet kommer att bidra till en utveckling av verksamheten. Uppdraget aterrapporteras i ett
separat drende till kommunstyrelsen infor beredningen av dvergripande plan med budget 2019-
2021. I samband med detta uppdrag har ett studiebesok genomforts i Boras kommun, dér ett
omfattande arbete med att vixla forsdrjningsstod mot anstdllning i kommunen genomforts.

Vidare har regeringen under 2018 aviserat ett reformprogram fér minskad segregation med 1,35
miljarder under 2019 och direfter 2,2 miljarder arligen till 2025. Katrineholm &r en av 32
kommuner som ska ges stdd inom ramen for programmet. Detta kan komma att paverka
socialndmndens verksamheter under kommande ar, framforallt da ett av fokusomradena ar
minskad langtidsarbetsloshet. Under hosten kommer kommunen att kunna anséka om 8 miljoner
kronor dér en del kan anvindas som ett pilotprojekt kopplat till kommunala anstéllningar for
forsorjningsstodstagare. For integrationen i var kommun dr detta extra viktigt s att inte
nyanlédnda och personer med utlindsk bakgrund fastnar i bidragsberoende och att man inom
bade offentlig sektor och inom néringslivet ser denna grupp som blivande arbetskraft som kan
sakra var vélfard i framtiden.

Bidragstiden for de som uppbar forsorjningsstod tenderar att bli langre for vissa grupper. Antalet
hushall som uppbér bidrag har minskat. Detta har sin orsak i att de forsorjningsstodstagare som
star ndra arbetsmarknaden kommer ut i arbete medan de hushall som fortsatt soker
forsorjningsstod star langre ifrdn arbetsmarknaden. I dessa hushéll finns det i regel ménga barn.
Det innebér att kostnaden for forsorjningsstod inte minskat i den takt som antalet hushall
minskat. Detta &r en trend som manga av Sveriges kommuner redovisar och Katrineholm é&r
inget undantag. Det dr en stor och viktig utmaning framat att fa fler kvinnor och mén vidare till
egen forsdrjning. Aven ur ett barnperspektiv dr det av storsta vikt att fordldrar kommer vidare
till ndgon form av arbete eller studier. Katrineholm &r en av de kommuner hogsta antalet barn
som lever i familjer med en ekonomisk utsatt situation, s.k. barnfattigdom. Troligtvis minskar
trycket pa den sociala barnavarden nir fordldrarna kommer 1 egen forsorjning och blir
foredomen for framtida generation och paverkar dven inflodet av drenden kring relations- och
uppfostringsvald. Dér for blir fragan om att véxla bidrag mot anstillning en viktig atgérd.

Mojligheten till CSN-lan for langtidsarbetslosa fran 1 september 2018 skapar forhoppningsvis
en mojlighet for vara malgrupper att komma nidrmare egen forsorjning.

Inom socialtjénsten ser vi ocksd en markant 6kning av dddsboanmailningar, vilket innebar att
dodsboets tillgdngar endast racker till kostnader for begravning och andra utgifter i samband

53



54
RN
_ Katrineholms kommun \

Socialnamnden

med dodsfallet och det inte finns nagon fast egendom eller tomtritt i dodsboet. Det kan ocksa
innebdra att det inte finns négra tillgdngar till begravning och andra omkostnader.

Antalet skuldsatta okar, att arbeta forebyggande budgetradgivning blir allt viktigare for
Socialforvaltningen. 167 skuldsaneringar pagér, 18 nya drenden inkom under maj manad. 22
drenden stdr 1 ko. I Sverige har ansokningar 6kat med 80 procent, de storsta orsakerna ar
skilsmaéssa, sjukdom, arbetsloshet och olonsamt foretag. Svarast att fa skuldsanering har de som
overkonsumerat.

Socialndmnden kommer fortsdtta bidra till att fraimja kommunens foretagsklimat. For att
underldtta for restaurangégare att ansoka om serveringstillstdnd och anmila serveringsansvariga
tillhandahéller socialnimnden e-tjanster géllande serveringstillstand. Utbildningen Ansvarfull
alkoholservering hélls en ging per ar {for restaurangégare och personal. Utbildningens syfte ér
att ge kade kunskaper om alkoholens skadeverkningar och en storre formaga att séga nej till
overservering, minska riskerna for alkoholrelaterade valdshandlingar och olyckor 1
restaurangmiljo, hdja personalgruppers kunskaper om olika droger och drogsituationen,
informera om lagar och forordningar vid alkoholservering samt restaurangpersonal och
ordningsvakters befogenheter och skyldigheter samt ge tips och rdd om hur vanligt
forekommande konflikter med géster kan hanteras.

Socialndmnden samverkar med flera myndigheter kring serveringstillstind och bjuder in
restaurangégarna till traffar tvd gdnger per ér. Tillsyner av krogarna i centrum kommer fortsétta
genomforas enligt den tillsynsplan som socialnimnden faststéller varje ar.

2.2 Oversyn av indikatorer

Ej aktuellt
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3 Attraktiva boende- och livsmiljoer
Overgripande mal

Okat bostadsbyggande

Attraktiv stadsmiljo

Levande landsbygd

Saker och funktionell infrastruktur och kollektivtrafik

3.1 Forutséttningar och verksamhetsférandringar

I Katrineholm byggs just nu manga bostidder for att mota en framtida befolkningstillvaxt vilket
ar gladjande. Trots detta finns det grupper som lever i en utsatt situation pa bostadsmarknaden.
Den bostadssituationen far flera konsekvenser for socialforvaltningens verksamhet. Bristen pa
bostider for denna grupp ér forsvarande for de som star pa ko till sociala kontrakt eller
traningsldgenhet och lever under forhallanden som inte ar skéliga. Flera familjer har dven
manga barn vilket innebér att manga familjer lever i trdingboddhet och detta paverkar hela
familjens situation. Barn har svart att vara hemma och lésa ldxorna och vissa barn tvingas att
vistas utomhus i hog grad vilket kan 6ka risken att s6kas upp av andra ungdomar med en
kriminell livsstil och missbruk.

Inom Socialforvaltningen for vi dagliga diskussioner med personer och familjer dir
boendesituationen dr ohallbar men dér forvaltningen inte har resurser att méta upp
problematiken. Socialférvaltningen tvingas dven acceptera ndgot hogre hyror fran hyresvéirdar
eftersom det inte finns nagot billigare alternativ. 2019 kommer troligen fortsdtta medfora stora
utmaningar att fa fram billiga ldgenheter for att personer inte ska fastna permanent i ett socialt
kontrakt eller i en traningsldgenhet. Utvecklingen av bostadsloshet for utsatta grupper kan
forvantas oka under resterande delen av aret och under 2019, det kan komma att medfora fortsatt
hoga kostnader for tillfélligt boende, sociala kontrakt och traningslédgenheter inom kommunens
socialforvaltning. Socialforvaltningen efterfragar darfor en bostadspolitisk diskussion hur vi
skall hantera bostadsfragan for utsatta grupper sa att inte forvaltningen star ensam i detta arbete.
Detta géller aven ungdomar som behover ett bra och billigt boende for att kunna bo kvar i
kommunen.

Ensamkommande barn och unga vars familj far uppehallstillstdnd i Sverige pa grund av
anknytning till den unge vill av naturliga skil bosétta sig i samma kommun dér barnet vistas ar
fortfarande en osidkerhetsfaktor kring antalet som kommer att bosétta sig hér pd anknytning. Om
familjen bositter sig 1 Katrineholm anses kommunen vara ytterst ansvarig enligt 2 kap 1§ SoL
for att se till att familjen far det stod och hjélp de ér i behov av. Familjeaterforeningarna &r inte
primirt socialnimndens ansvar men ndmndens forvaltning kommer involveras 1 dessa drenden
dels om foréldrar inte kan tillgodose barnens grundldggande behov och dels genom att stodja
hushéllet med forsorjning under deras véntan pé att Arbetsformedlingen ska skriva in dem 1
etableringen.

En annan utsatt grupp kopplad till bostadssituationen &r kvinnor utsatta for relationsvald som
mdste erbjudas skyddat boende. Oftast bor forovaren kvar i boendet och kvinnan tvingas flytta.
Vid manga tillfillen har bostadsbristen och en svar ekonomisk situation f6r kvinnan gjort det
svért att hitta ett eget boende, vilket inneburit att socialtjdnsten tvingats att erbjuda ett socialt
kontrakt eller traningsldgenhet till en person utan sociala problem i dvrigt.

Regeringen har beslutat om en dversyn av Socialtjdnstlagen (dir 2017:39) ér paborjad och har
kommit med sitt forsta delbetdnkande. Tanken &r att den nya socialtjénstlagen ska gélla frén
2019. I delbeténkandet forstérks socialndmndens roll nédr det giller medverkan i
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samhdéllsplaneringen och formerna for denna medverkan skall utvecklas och etableras. Detta
kommer troligtvis innebéra att socialndmnden kommer att komma in 1 ett tidigare skede vid
exempelvis etablerande av ny bostadsomraden.

3.2 Oversyn av indikatorer
Ej aktuellt
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4 Utbildning

Overgripande mal

e Fler flickor och pojkar ska klara mélen i grundskolan och gymnasieskolan och na hoga
resultat

e Trygga barn och ungdomar som maér bra

e Hojd utbildningsniva

4.1 Forutsattningar och verksamhetsférandringar

For socialtjénstens arbete dr bra skolresultat oerhort viktiga som friskfaktor. En ungdom som
gatt genom gymnasiet med godkinda betyg blir sidllan foremal for socialtjédnstens insatser.
Darfor ar samarbetet med Bildningsforvaltningen oerhort viktigt nér det géller att mota upp barn
och unga som befinner sig i riskzon for att hamna 1 utsatta sociala situationer. Hér &r arbetet med
s.k. "hemmasittare och skolvégrare" extra viktigt. Socialforvaltningen gor ockséd kontinuerliga
informationsbesok pa kommunens skolor géllande bl.a. orosanmélningar. Vi ser dven
vuxenutbildningen som mycket viktig, dir individer kan fa en andra chans att ldsa in sina
gymnasiebetyg och nyanldnda genom svenska for invandrare SFI kan forberedas for hogre
studier och den svenska arbetsmarknaden.

Behovet av SkolFam (systematiskt arbete med placerade barns skolgédng i samverkan med
Bildningsforvaltningen) har 6kat, dock kan vi inte ta emot fler elever da arbetet sker inom
ordinarie verksamhet. I dagsldget kan vi ta emot 11 elever per termin. En diskussion pagar med
Bildningsforvaltningen om att kunna ge stdd inom ramen for Elevhilsan {for de placerade barn
som stdr utanfor SkolFam och har behov av extra stdd 1 skolan.

Vara ungdomar pa vara egna HVB-hem och stddboenden visar pa forbéttringar i skolresultaten,
en orsak till detta ar att personalen ser vikten av goda skolresultat som en viktig friskfaktor for
att ge ungdomarna redskap for att skapa sig en god framtid. En identifierad grupp som vi
behover prioritera nér det géller skolresultat &r ensamkommande barn och unga placerade 1
nédtverkshem, familjehem hos sldktingar. Hir har familjehemsgruppen startat ett
utvecklingsarbete 1 samarbete med de hemmen och skolan.

4.2 Oversyn av indikatorer

Tilldgg av indikator:

Antalet placerade barn i familjehem som &dr godkinda 1 kdirndmnena och i de nationella proven
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5 Omsorg och trygghet
Overgripande mal

e Social omsorg som utgér fran individens behov och sjdlvbestimmande for 6kad trygghet
och livskvalitet
e Katrineholm ska vara en trygg och sdker kommun att leva och verka 1

5.1 Forutséattningar och verksamhetsférandringar

Forslaget till nya gymnasielagen for ensamkommande ungdomar som det togs beslut om i
riksdagen den 7 juni kommer att paverka vart arbete med ensamkommande, cirka 10-15
individer kan bli aktuella. Det &r manga oklarheter i den nya lagstiftningen vilket lagradet har
patalat. Planeringen &r att det kommer genomforas dndringar 1 befintlig ersittningsforordning
(2010:1122) sa att denna grupp omfattas, dvs. kommunen kommer for de som folkbokfor sig att
fa schablonen for nyanlédnda (133 200 kr) och 750 kr/dygn fram till forsta kalenderhalvéret som
den unge fyller 20 &r under forutséttning att hen har studiehjilp frdn CSN. Nar det géller deras
boende kommer det inte att goras nagon fordelning av de ungdomar som kan omfattas av de nya
gymnasiereglerna, utan de viljer sjdlva var de vill bosétta sig och sdka utbildning efter
uppehallstillstind. De kommer inte att omfattas av boséttningslagen, utan ir att betrakta som
vuxna egenbosatta. Osédkerheten dr stor hur manga individer som kommer att bo kvar eller
bositta sig i kommunen nir de fatt tillfalligt uppehallstillstand.

Den sista oktober avvecklas Vallmovillan vart HVB-hem for ensamkommande ungdomar.
Anledning till det dr det minskade mottagandet av gruppen. For de ungdomar som blir kvar
Oppnas ett stodboende kopplat till var stodboendeverksamhet Klivet. For att under ar 2019
arbeta systematiskt med den grupp ensamkommande som blir kvar 1 kommunen har
forvaltningen fatt medel frén Lansstyrelsen med syftet att underldtta och forstirka integrationen
1 kommunen for denna grupp. En grupp som sérskilt prioriteras dr de som bor 1 sé kallade
nédtverkshem (boende hos sldktingar eller andra nérstdende).

Kommunens Handlingsplan for utveckling av insatser inom omrédet psykisk ohélsa 2016- 2020
kommer ur projektet Uppdrag Psykisk Hélsa, som é&r resultatet av en 6verenskommelse mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Syftet med 6verenskommelsen ar att
skapa forutsittningar for ett langsiktigt arbete pa omradet psykisk ohélsa med ett gemensamt
ansvarstagande fran berorda aktorer. Fokus pa aktiviteter under 2019 kommer det vara
utbildningar 1 suicidprevention, framst till skolpersonal. Utbildning for socialforvaltningens
personal och védrd- och omsorgsforvaltningens personal i Case management. Metoden ar ett
arbetssdtt som skapar ett ramverk for samverkan och ger personer med psykisk ohdlsa mojlighet
till 6kad delaktighet och inflytande 6ver sin egen rehabilitering.

Den sociala insatsgruppen (SIG) kommer fortsitta att aktivt arbeta med ungdomar som riskerar
att utveckla en kriminell livsstil. Ju tidigare insatsen har satts in ju béttre resultat har det gett.
Arbetsmetoden sociala insatsgrupper utgar frdn samverkan pa individnivad med regelbundna
moten dér alla berrda myndigheters representanter och individen deltar, under socialtjénstens
ledning. Samverkan pé individniva gors mdjlig genom ett samtycke frén den unge eller den
unges vardnadshavare. Utifran att malgruppen under 2018 har 6kat och utifran att insatsen gett
goda resultat kommer det 2019 att ses over vilka mojligheter det finns att tillsdtta en samordnare
for arbetet med SIG.

Arenden kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck har 6kat under ar 2018, b.la. med
anledning av detta har en handlingsplan for Socialforvaltningens arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck tagits fram och beslutats av Socialndmnden den 13 juni 2018. Syftet med planen &r
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att 6ka kompetensen hos medarbetarna kring problemet och att utsatta individer far rétt stod.
Forvaltningen ser arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck inte enbart som
Socialforvaltningens ansvar. Att upprétta ett samarbete med exempelvis Bildningsforvaltningen
och Viadidakt dr nodvandigt for att 6ka kompetensen 1 organisationerna och darmed oka
kunskapen. Under védren ar 2019 kommer Socialforvaltningen att anordna en konferens om
frdgan som kan bli ett avstamp for ett tydligare samarbete mellan forvaltningarna.

I januari startas en familjecentral i Ndvertorps gamla vardcentral. Socialforvaltningen medverkar
1 detta samarbete med Landstinget och Bildningsforvaltningen. En familjestddjare fran
forvaltningen kommer anstillas for att arbeta forebyggande med stdd, rddgivning och
utbildning till de fordldrar som har behov av det. Tjénsten tas inom befintlig budgetram vilket
innebdr det att familjeenheten minskar med en tjdnst. Det innebir minskade personalresurser och
minskat utrymme for att arbeta med hemmaplanslosningar som kan minska
placeringskostnaderna. Det finns ett stort behov av forédldrautbildning for vira nyanldnda och
utrikesfodda fordldrar. Forvaltningen planerar att arbeta nira vara invandrarféreningar och under
ar 2019 planeras en gemensam satsning inom KFV (Katrineholm, Flen, Vingaker) pa
fordldrautbildning for den somaliska fordldragruppen.

Under 2018 har en extern uppdragstagare utrett behovet om samordnad vir och omsorg pa
hemmaplan for individer med samsjuklighet, dvs. individer med missbruk, somatisk och psykisk
ohilsa. I utredningen har behovet av ett kommunalt boende for denna grupp 1 samverkan mellan
Socialforvaltningen och Vard- och omsorgsforvaltningen. Utredningen slutsatser dr att det inte
ar lonsamt att starta ett eget boende, istdllet foresldr utredaren att ansvar, beslutsbefogenhet och
mandat hanteras av Socialférvaltningen och att en processledare anstills som skall leda
utredning, beddma och ge forslag pa verkstillighet for individer i denna grupp. Det finns manga
fragetecken kring denna modell och den kan paverka budgeten for forvaltningen infor ar 2019.

Placerade barn och unga har i regel simre hilsa och tandvérd 4n 6vriga barn. Med anledning av
detta har det tagits fram rutiner for lakarunders6kning och tandundersokning mellan linets
kommuner och landstinget. Beredningsgrupp barn inom ramen for narvardsamverkan foljer upp
NSV:s (Ndmnden for samverkan inom socialtjanst och vard) mal for 2018 dér 75 procent av de
barn och unga personer 18-20 som placeras for vard utanfor det egna hemmet ska ha genomgatt
en hélsoundersokning. FoU i S6rmland har fatt i uppdrag att genomfor kartliggningen. |
dagsldget dr 64 procent av de placerade barnen placerade av Socialforvaltningen, vilket dr en
avsevard forbattring mot hur det sag ut vid arsskiftet da det var ca 20 procent.

I borjan av 2018 6kade behovet av placeringar inom Statens institutionsstyrelse (SiS) och tidvis
har myndigheten haft svart att omedelbart anvisa plats nir behov har funnits i olika &renden.
Placeringarna dr kostsamma och frdn kommunen har riktats kritik mot myndigheten nér det
géller platsbrist, prioritering av anvisningar och personalens kompetens. De som placeras pa
myndighetens institutioner dr oftast av komplex natur och behdver moéta personal med
kompetens exempelvis av neuropsykiatriska diagnoser. Den kritik forvaltningen har resulterade i
en skrivelse till SiS frdn ldnets socialchefsnédtverk. Nér det géller placering av barn och unga
med komplexa vardbehov sé har ett arbete pa borjats i ldnet i samarbete mellan kommunerna
och landstinget for undersoka mojligheten till en gemensam 19sning pa detta.

Socialstyrelsen har i sitt regleringsbrev fran regeringen i uppdrag att utreda en integrerad
vardform och specialiserad och integrerad virdform. Detta berdr ovan nimnda grupp och sak
redovisas till regeringskansliet senast den 15 februari 2019.

Under de senaste aren har ménga rapporter vittnat om att den psykiska ohédlsan dkat bland barn
och unga. I Landstinget S6rmlands undersdkning Liv och Hélsa ung, har 60 % av flickorna och
40 % av pojkarna 1 arskurs 9 matt daligt mer dn tvd veckor 1 foljd under tvd veckor i foljd.
Varden har inte kunnat méta dessa behov. Kderna till barnpsykiatrisk vard ar omfattande och
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har uppmérksammats i media. Med anledning av detta ser vi oroande pa vad konsekvenserna
blir av att den barnpsykiatriska varden flyttat frdn Kullbergska sjukhuset till Nykopings sjukhus.
Kommunikationerna dit &r bristfdlliga vilket innebér att utsatta grupper far svirt att ta sig dit. Att
Landstingets beroendemottagning saknar mottagning for ungdomar ser vi ocksa som en brist.
Detta strider om mot en jdmlik och tillganglig vird och forsvarar var samverkan med berdrda
enheter. Den nystartade samtalsmottagningen in om barn- och ungdomspsykiatrin ér tyvérr inte
tillrackligt tillgidnglig sa att den védger upp ovan ndmnda problem.

I statens offentliga utredningar SOU 2017:112 foreslés ett starkt barnperspektiv i skyddat
boende. Tvé av forslagen berdr socialtjinsten att skyddat boende ska regleras i1 socialtjénstlagen
och att socialndmnden noga ska f6lja varden av de barn och unga som vistas dir och sédkerstélla
barnets ratt till skolgang och hélso- och sjukvérd. Beslut om detta sker i samband med beslutet
om den nya socialtjdanstlagen.

5.2 Oversyn av indikatorer

Nir det giller indikatorerna under malet Fortsatt utveckling av socialndmndens insatser utifran
den enskildes behov sa kommer socialforvaltningen att méta dessa vartannat ar. Nar det gélle
indikatorn; Andel brukare som upplever att socialférvaltningen har god tillginglighet och bra
bemotande sa mater den inte malet, darfor kan den tas bort
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6 Kultur, idrott & fritid

Overgripande mal

Ett rikt kultur- och fritidsliv som alla invénare kan ta del av
Goda forutsittningar for spontan och organiserad idrott
Stark samverkan med foreningslivet

God folkhélsa

6.1 Férutséttningar och verksamhetsfoérdndringar

Kommunens viktiga arbete med Lyckliga gatorna fortsétter som innehéller fritidsaktiviteter och
gatufester. Socialforvaltningen bidrar i detta arbete. Samtidigt innebér nya uppdrag stora krav pa
planering och eventuella omprioriteringar i verksamheten. I detta ssmmanhang vill
forvaltningen ocksé lyfta behovet av tydlig struktur for arbetet och att samarbetet mellan de
iblandande aktorerna utvecklas. Socialforvaltningen vill bidra med att fa med fordldrarna i detta
viktiga arbete och knyta ihop det med vért arbete med fordldrautbildning

6.2 Oversyn av indikatorer

Ej aktuellt
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7 Hallbar miljo

Overgripande mal

Minskad klimatpaverkan
Rena sjoar och vattendrag
Biologisk mangfald

God bebyggd miljo

7.1 Foérutsattningar och verksamhetsférandringar

Socialforvaltningen har anslutit sig till Energikontorets projekt Cykelvénlig arbetsplats for att
underldtta cykling till och fran arbetet och under arbetet.

Arbete med de lokala miljomalen kommer att fortsitta &ven 2019. Socialforvaltningen kommer
fokusera pa att kontrollera transportmedel som anvénds for exempelvis resor till och fran
familjehem. Transportmedel som forvaltningen anvénder sig av ska dven 1 fortsdttningen ha
lagsta mdjliga miljopéverkan.

Socialforvaltningen finns representerad i kommunen digitaliseringsrad och kommer arbeta aktivt
med digitalisering inom forvaltningens olika verksamheter. Genom digitalisering ska
anvindningen av exempelvis papper och pappersutskrifter minska. Atgirder for miljdanpassad
belysning kommer att ske i samband med ombyggnationen av lokalerna pa Vistgotagatan.

7.2 Oversyn av indikatorer

Ej aktuellt
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8 Ekonomi & organisation

Overgripande mal

¢ God ekonomisk hushallning
e Tillgidnglig, tydlig och 6ppen organisation
e Attraktiv arbetsgivare for tryggad personalforsdrjning

8.1 Forutséttningar och verksamhetsfoérdandringar

Regeringen har beslutat om en 6versyn av Socialtjdnstlagen (dir 2017:39) ar paborjad och har
kommit med sitt forsta delbetéinkande. Tanken ir att den nya socialtjanstlagen ska gilla fran
2019. Ett delbetdnkande har kommit och utredningens bedomningar ar bl.a. foljande:

e Det kommer att behdvas en kombination av olika atgarder och styrmedel for att ett
forebyggande perspektiv i socialtjansten ska bli verklighet som syftar till att forebygga
sociala problem och social utestingning som ska bedrivs pa samhélls-, grupp och
individniva.

e Det forebyggande arbetets innehall, omfattning och utveckling 6ver tid behdver
synliggoras.

e Kommunen bor ta ett dvergripande och aktivt ansvar for att samordna det forebyggande
arbetet i kommunen och for socialtjdnstens medverkan i samhaéllsplaneringen. Former
och arbetssétt for socialtjdnstens medverkan i samhaéllsplaneringen behdver utvecklas
och etableras.

e Behovet av samordnad kunskapsutveckling, kunskapsspridning samt utveckling och
forvaltning av evidensbaserade forebyggande metoder ér stort. Hér har regional
stodstrukturer ett viktigt ansvar och deras arbete behdver sikras pa sikt.

Nir det giller socialtjédnstens framtida arbete utifrén den nya socialtjdnstlagen vet vi bara att den
har ett tydligt fokus pa forebyggande arbete, det kan innebira att vi méste anpassa var
organisation efter den nya lagstiftningen. I dagsldget ser vi inga komponenter som kan generera
kostnadsokningar, men det kan komma att andras nér det nya forslaget presenteras. Malet var att
presentera forslaget den 1 december 2018, kommittén har dock begért en forlangning av arbetet.

En utmaning for socialndmnden &r Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om behdrighet
att utfora vissa arbetsuppgifter i socialttjinstens barn- och ungdomsvérd, HSLF-FS 2017:79.
Bestimmelsen innebér att socialndmnden ska anvidnda handldggare som har avlagt svensk
socionomexamen eller annan relevant utbildning dér man kompletterat med socialt arbete,
socialritt, forvaltningsrétt och psykologi. Fran 1 februari 2018 géller forfattningen och vi har till
den 30 juni 2019 pa oss for att se till att handlidggare inom sociala barnavarden som saknar
denna kompetens far denna. Ett samarbete pé lansnivd med Méilardalens hogskola ér pé borjat
for denna grupps utbildning. P4 Socialférvaltningen handlar det om 12-14 personer.

Den 13 juni beslutade Sveriges riksdag att barnkonventionen ska inkorporeras i Svensk lag den
1 januari 2020. Det &r ett stort steg i arbetet med barnets rittigheter och innebér att fler
organisationer och verksamheter behdver fordndra rutiner och arbetssitt for att arbeta
rattighetsbaserat. Ett kommundvergripande arbete behdver paborjas under 2019, for att
analysera mojligheter och risker med den nya lagstiftningen.

Under 2019 kommer en ldnsbaserad gemensam socialjour att genomforas. Eskilstuna kommun
ar uppdragstagare. Kostnaden for ar 1 kommer att ligga pa 30 kr/innevéanare och fran ar tva
kommer kostnaden regleras genom en fast del och pa antalet &renden. Merkostnaden for ar 1
kommer att ligga pa 300 000 kr och forviantas minska under ndstkommande ar. Férdelen med
denna modell dr att arbetsmiljon forbattras for de socialhandlédggare som i dag har beredskap
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bade for vir egen kommun och Vingakers kommun. Bitvis har belastningen varit hog vilket
inneburit dubbel belastning for de medarbetare som har beredskapen.

I kommunens 6vergripande plan med budget 2018-2020 fick socialnimnden 1 uppdrag att
minska kostnaderna for forsorjningsstodet och externa placeringar. Nar det giller
forsorjningsstodet sd ligger det till stor del kopplat till uppdraget tillsammans med
Viaddidaktndgmnden och Samhillsbyggnadsforvaltningen som namns under avsnittet Tillvéxt,
jobb och egen forsorjning. Nir det géller minskningen av kostnaden for externa placeringar sa
har vi gjort en gemensam genomlysning av alla védra placeringar for barn, unga och vuxna. Nér
det giller vuxenplaceringar sé ser vi en tydlig trend att psykisk ohélsa 6kat dominerar och da i
kombination med missbruk. Vi ser dven att de placerade har stort behov av studiekomplettering,
vérd for psykisk ohélsa och omvérdnad. Dérfor dr det mycket viktigt med samverkan internt
med Vard-och omsorgsforvaltningen, Bildningsforvaltningen och Viadidakt samt externt
framforallt med landstingets psykiatri som vi kommer att ha ett méte med 1 host for att bygga
upp ett samarbete med mal att forebygga placeringar och slutenvard. Nar det géller barn- och
ungdomsplaceringar sa dr trenden mer méingfacetterad men vi kan se nigra orsaker som sticker
ut och det dr grovt uppfostringsvald, hedersrelaterat vald och fortryck samt omfattande kognitiva
svérigheter hos barn och fordldrar som leder till omsorgsbrist.

Nir det géller uppfostringsvéld sa kan det ndmnas att vi haft 32 drenden kopplat till Barnahus
Nykoping, vi stod for 6ver 30 procent av drendena dir. Barnahus Nykoping dr knutpunkten for
samverkan mellan socialtjansten 1 Nykoping, Oxelosund, Gnesta, Trosa, Katrineholm, Flen och
Vingéaker, Polismyndigheten, Landstingets Barn- och Ungdomspsykiatri (BUP) och Barn- och
ungdomskliniken samt Aklagarkammaren for barn som misstinkts vara utsatta for
fysiskt/psykiskt och sexuellt vald.

Kommunerna 1 ldnet har tillsammans med Landstingets Barn-och ungdomspsykiatri tagit fram
ett samverkansavtal for placeringar i familjehem och pé institution.

Vi kommer ocksa inom ramen for uppdraget att under hosten 2018 och in i 2019 se over flodet
mellan myndighetsbeslut och 6ppenvard for att sdkra hur 6ppenvéirden kan svara upp mot de
beslut som tas inom myndighetsavdelningen. Déar malet &r att genom 16sningar internt kan
forebygga placeringar och minska placeringstiden.

For att lyckas med att minska kostnaderna for forsdrjningsstod och externa placeringar krévs ett
uthélligt och strategiskt samarbete bade internt och externt, mellan forvaltningar och ndmnder,
med Landstinget, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och Migrationsverket. ”Av med
klubbtrdjan och pd med landslagstréjan”.

Sékerstillandet av den ordinarie bemanning, framforallt inom myndighetsutdvningen, dr en
fortsatt prioriterad utmaning inom socialforvaltningen. Verksamheten har under ménga ar haft
stora svarigheter att rekrytera socionomer och den nuvarande 10sningen med inhyrda
socionomkonsulter innebdr mycket hoga kostnader for forvaltningen. En plan for utfasning av
socionomkonsulter har dérfor tagits fram, men beddmningen &r att utfasning inte ar majlig i
samma takt som planerat och behovet kommer att kvarsta dven efter 2018. Manga av de
nyanstéllda socionomerna inom socialforvaltningen kommer direkt fran utbildning och har
behov av inskolning. Under april-maj fordubblades drendeinstromingen mot manaderna innan
vilket inneburit att den planerade utfasningen av konsulter stannat av. Den 28 juni 2018 hade vi
198 6ppna utredningar, den hogsta siffran fran 2015.

Fran 2017 har forvaltningen beviljats ett marknadstilldgg for socialsekreterare inom den sociala
barnavdrden. Kommunledningsforvaltningen tog fram berdkningsgrunden. Tilldgget var pa en
miljon kronor per ar till och med 2018. Syftet med marknadstilldgget var att sikra
kompetensforsorjning av socialsekreterare inom detta verksamhetsomrade, bdde genom
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rekrytering och for att kunna behalla dessa. Kommer marknadstilligget for denna grupp att tas
bort riskerar vi bade att forlora personal och vért varumérke som attraktiv arbetsgivare i
konkurrens med kringliggande kommuner. Dessutom behdver personal som fatt
marknadstilligget kunna behalla detta som ordinarie 16n framledes.

Nir det giller vart varumérke som attraktiv arbetsgivare fortsdtter vi vart arbete med god och
sdker arbetsmiljo, nira ledarskap, stod av administrativ personal och specialistfunktioner. Nar
det giller ndra ledarskap behdver vi se dver belastningen pa vissa chefs- och
verksamledarfunktioner. Ombyggnationen av vara lokaler utifrdn Arbetsmiljoverkets krav
kommer under 2019 att patagligt forbattra arbetsmiljon. Vi kommer dven att se Gver var
kompetensforsorjningsplan som maste vara kompatibel med den kommundvergripande plan som
HR-kontoret tagit fram.

Socialndmnden arbetar standigt med att forbéttra sin tillgdnglighet genom att ha uppdaterad
information pd webben och broschyrer som beskriver véra olika verksamheter. Kommunen har
beslutat om en ny webbplattform. Staben ska under aret arbeta med att forbattra informationen
pa kommunens nya webb for att underlétta for kommunens invénare att hitta den information
och de tjanster de soker efter.

8.2 Oversyn av indikatorer

Ej aktuellt

18
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9 Prioriterade investeringar

Ombudgetering fran ar 2018 till ar 2019 kommer att ske for investeringen Mdbler och

inventarier ny vaning eftersom byggnationen har padborjats men fardigstills under ar 2019.

Ombudgetering fran ar 2018 till ar 2019 kommer dven ske for investering Digitalisering -
utveckling/datorprogram. Hér invéintar resultatet av ett pilotprojekt i Goteborgs kommun
genomford av CGI, leverantor av vart verksamhetssystem Treserva.

66

sraiteg Benamning Budget (tkr) Driftkostnad (tkr)
1-6 2018 2019 2020 2018 2019 2020
4 Maobler och inventarier ny vaning 400 100 100 80 100 100
4 Digitalisering - Utveckling/datorprogram 300 100 100 100 130 160
1 Arbetsmiljo SOCN 600 600 600 100 100 100
Total budget 1300 800 800 280 330 360
19
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10 Sarskilda beredningsuppdrag

Ej aktuellt
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11 Bilaga: Nya upphandlingar

" o 3= . q Direktupphandling Leasing - Drift eller
Foremal for upphandling Kategori eller upphandling JalNej Tidpunkt investering
Socionomkonsulter Tjanst Upphandling Nej 2019 Drift
Verksamhetssystem Tjanst Upphandling Nej 2021 Investering
Personlarm Tjanst Upphandling iJaa:’,r:gngps- 2019 Drift

Upphandlingen av verksamhetssystem sker i samarbete med Vard - och omsorgsforvaltningen

Upphandlingen av Larm bor ske 1 samverkan med berérda forvaltningar

68
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12 Bilaga: Fordelning av resultatmal samt indikatorer
Enligt 6vergripande plan med budget 2018-2020

Malomrade

Resultatmal/Uppdrag

Indikatorer

Tillvaxt, jobb och egen férsoérjning

Viaxande handel och beséksnéring
KS, KULN, STN

Andelen kvinnor och man med
ekonomiskt bistand som 6vergar till
egen forsorjning ska 6ka

VIAN, SOCN

Andelen kvinnor och man med
ekonomiskt bistdnd som dvergar till
egen forsorjning

Andel personer (fran Katrineholm) med
ekonomiskt bistand som anvisas till
Viadidakt som gar vidare till egen
forsorjning

Attraktiva boende- och livsmiljoer

Utbildning

Omsorg och trygghet

Barn och ungdomar i behov av stéd
fran socialndmnden ska i 6kad
utstrackning upptéackas tidigt och fa
insatser dar barnets behov sitts i
centrum

BIN, KULN, SOCN

Antal informationsbesok av
socialsekreterare pa forskola, BVC och
skola

Genomesnittlig utredningstid for individ-
och familjeomsorgens utredningar
avseende barn och ungdomar 0-20 ar

Andel av barn som kommunen placerar i
familiehem/pa institution som genomgar
halso- och tandvardsundersokning i
samband med socialnamndens forsta
placering av individen

Andel barn i familjehem som besokts
minst en gang per kvartal

Fortsatt utveckling av
socialnamndens insatser utifran den
enskildes behov

SOCN

Andel brukare som upplever att behovet
ar tillgodosett

Andel brukare som upplever att
socialférvaltningen har god tillganglighet
och bra bemétande

Okad trygghet och sikerhet for
kommunens invanare

KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN,
VIAN, VON, KFAB, VSR

Invanarnas bedémning av tryggheten i
kommunen

Andel av till kommunen inkommande
uppdrag avseende klottersanering som
slutférs inom 24 timmar

Antal anmalda valdsbrott i kommunen
(per 100 000 invanare)

Antal personer som skadas eller
omkommer i olyckor som féranleder
raddningsinsats

Andel olyckor dar raddningstjanstens
forsta enhet kommer fram inom malsatt
tid

Antal personer som utbildats av
raddningstjansten kring
olycksférebyggande och
olycksavhjalpande atgarder

Andel av de olyckor som foranlett
raddningsinsats dar en forsta
skadebegransande atgard gjorts av
enskild

Kultur, idrott och fritid

Fler invanare ska delta aktivt i kultur-,
idrotts- och fritidslivet
BIN, KULN, STN, SOCN, VON

Andel invanare som upplever sig vara
delaktiga i kulturlivet i Katrineholm

Andel invanare som upplever sig
delaktiga i idrottslivet i Katrineholm
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Malomrade

Resultatmal/Uppdrag

Indikatorer

Antal deltagare i Perrongens
gruppverksamheter

Antal deltagare/bestkare i kultur- och
turismndmndens programverksamhet

Antal medlemmar i féreningar som
sorterar under kultur- och
turismnadmnden

Antal deltagare/besokare i
kulturféreningarnas program

Antal aktiva lantagare pa Katrineholms
bibliotek

Hallbar milj6

Okad andel miljébilar i kommunens
verksamheter

KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN,
VON, KFAB

Andel milj6bilar av totalt antal bilar i
kommunkoncernen

Kommunens energiforbrukning ska
minska

KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN,
VON, KFAB

Minskning av energianvandning i
kommunens verksamhetslokaler sedan
2008

Ekonomi och organisation

Resultatet ska uppga till minst en
procent av skatteintakterna

KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN,
VIAN, VON

Resultat i forhallande till skatteintakter
och utjamning

Nettodriftskostnaderna ska inte 6ka
snabbare an skatteintakterna

KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN,
VIAN, VON

Nettodriftskostnaderna ska inte 6ka
snabbare an skatteintakter och
utjdmning, maluppfyllelse

Kommunens lokalresurser ska
utvecklas for okad funktionalitet,
kostnadseffektivitet och kundnéjdhet
KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN,
VIAN, VON, KFAB

Kundngjdhet avseende KFAB:s
verksamhetslokaler

Kommunens tillgédnglighet per telefon
och e-post ska forbattras

KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN,
VIAN, VON

Andel invanare som far svar pa en enkel
e-postfraga inom tva arbetsdagar

Andel invanare som far ett direkt svar pa
en enkel fraga nar de tar kontakt med
kommunen via telefon

Gott bemoétande via telefon, andel av
maxpoang

Tydlig och effektiv kommunikation
KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN,
VIAN, VON

Andel av maxpoang i SKL:s
webbinformationsundersokning utifran
ett invanarperspektiv

Andel av maxpoang i SKL:s
webbinformationsundersokning utifran
ett foretagarperspektiv

Okat medarbetarengagemang
KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN,
VON

Resultat i undersdkningen kring hallbart
medarbetarengagemang

Tryggad personalférsérjning genom
utvecklad rekrytering

KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN,
VON

Andel paborjade rekryteringar dar
tjansten tillsatts

Andel rekryteringar dar tjansten tillsatts
med eftersokt kompetens enligt
rekryteringskravprofilen

Andel anstéllda med heltid

Minskad sjukfranvaro
KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN,
VON

Andel sjukfranvarotimmar av ordinarie
arbetstid, totalt

Del av sjukfranvaro som ar langre an 60
dagar
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Innehallsforteckning
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1 Drift

1.1 Helarsprognos

Socialforvaltningen har for verksamhetsaret 2018 fortsatt stora utmaningar. Tre stora
utmaningarna dr hoga kostnader for forsorjningsstod, hoga kostnader for externa placeringar
samt kostnader for inhyrda socionomkonsulter. Den avgorande orsaken till att kostnaderna {for
externa placeringar har 6kat beror pa ett 6kat antal allvarliga anmélningar. Framforallt har
behovet av dygnet runtomsorg okat markant. Géllande kostnaderna for forsorjningsstod har
dock antalet hushall minskat frén 661 stycken i juni ar 2017 till 576 stycken i juni ar 2018,
manadkostnaderna samma period har minskat med 500 000 kr.

Atgiirder kopplade till externa placeringar: Socialforvaltningen har genomfort en dversyn av
samtliga externa placeringar. Syftet &r att kartldgga behovet av stdd pé individuell savél som pé
overgripande niva. Detta for att se dver mojligheter till anpassning av interna insatser inom
socialforvaltningens egna verksamhet. Det kan rdra sig om utokade 6ppenvardsinsatser samt
anpassade 16sningar pd hemmaplan for bade barn unga och vuxna. Resultatet av versynen
visade att anledningen till placeringar for vuxna ir psykisk ohilsa och samsjuklighet och for
unga kognitiva svarigheter hos barn och foréldrar samt uppfostringsvald och hedersrelaterat vald
och fortryck. Utdver detta sker en dversyn av upphandling och samordning av HVB-placeringar.
Ett samverkansavtal med BUP vid placeringar har tagits fram. Ett arbete for att samverkan med
landsting och vard- och omsorgsforvaltningen kring barn och unga med komplexa virdbehov ar
pabdorjat.

Atgiirder kopplade till forsérjningsstod: Kommunstyrelsen har gett Socialférvaltningen i
uppdrag att tillsammans med Viadidakt och Samhéllsbyggnadsforvaltningen utveckla och
effektivisera arbetsformer som sékerstiller ett tydligt arbetsmarknadsperspektiv i kommunens
arbete med forsorjningsstodstagare. En Oversyn av alla drenden inom forsorjningsstod ingar i
detta uppdrag. Studiebesok har genomforts 1 Bords kommun tillsammans med Viadidakt och
Arbetsformedlingen for att titta pa deras lyckade arbetsmarknadsarbete. En rapport om
uppdraget kommer att presenteras for kommunstyrelsen i september och godkinnas av
Socialndmnden i augusti.

Med anledning av omorganisation inom Arbetsformedlingen behdver socialforvaltningen hitta
nya végar for samarbete, vilka kommer att startas upp under maj manad. Arbetsformedlingen ar
en viktig samverkanspart i arbetet kring att minska kostnader for forsorjningsstod.

Samtliga atgirdspunkter ovan kréver nidra samverkan med interna och externa samverkansparter.
Rapport kring atgardsplanen nér det géller forsorjningsstdd och externa placeringar kommer att
lamnas till kommunstyrelsen manadsvis under aret.

Atgirder kopplade till personalférsorjning: Socialférvaltningen har som mél att ta fram en
plan for utfasning av socionomkonsulter. Men i och med ett 6kat antal inkomna &renden och
nystartade utredningar, framforallt under april och maj ménad, &r bedomningen dock att
utfasningen inte kommer att lyckas fullt under ar 2018. Socialférvaltningens bedomning ar att
utfasningen av socionomkonsulter méste ske succesivt och ga hand i hand med en god
arbetsmiljo och att skapa forutsittningar for en fortsatt hallbar personalforsorjning. En
upphandling av socionomkonsultféretag kommer att genomforas under ar 2019.

Ovriga atgirder: Socialforvaltningen planerar dven att se dver verksamhetens arbetsprocesser
for att forenkla och bli mer tillgéngliga for brukare och klienter. Exempelvis genom ett fortsatt
utvecklingsarbete med digitalisering av ansokningar for ekonomiskt bistdnd kopplat till vart
verksamhetssystem, digitalt stod for klienter inom missbruksvarden och taligenkdnning for att
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forenkla journalskrivande och friligga mer tid for klienten. Arbete sker i samrdd med CGI,
leverantdr av verksamhetssystemet Treserva samt kommunens [T-enhet.

Det ér nu klart med planeringen for utokande av lokaler med utgdngspunkt frén
Arbetsmiljoverkets tillsyn ar 2016. Demarones gamla lokaler kommer att tas 1 ansprék 1 stéllet
for den pabyggnad som tidigare var planerad. Det kommer att innehalla 15 stycken utifrdn
arbetsmiljo sdkrade besdksrum och 19 stycken nya kontor.

En ekonomisk avstdmning for juli manad kommer inte hinna ske innan ndmnd, en mer
omfattande avstimning har skett i tertialrapporten och kommer att ske i delérsrapporten till
delérsbokslutet. Socialforvaltningens myndighetsutdvning har fortsatt stora kostnader for HVB
placeringar, forsorjningsstod och konsulter. Socialférvaltningen forvéntas dven erhalla
ersittning fran Migrationsverket i sddan omfattning att de 6kade kostnader for aret forvéintas till
stor del tickas av extern finansiering, framfor allt frdn Migrationsverket. Socialforvaltningen har
fatt beviljat 14 miljoner kronor fran Migrationsverket for ansokningar som gjorts mellan &r 2015
till ar 2018 for asylsokande ensamkommande barn, dessa viantas komma inom kort. Kvarstaende
fordran pa Migrationsverket for drenden som inte &dr beslutade uppgér till cirka 38 miljoner
kronor och avser ansokningar som gjorts fran ar 2015 till ar 2018 for asylsokande
ensamkommande barn.

1.2 Atgédrder som é&r inrdknade i helarsprognosen

Myndighetsavdelningen
Utmaningar

Det har varit ett hogt tryck pad mottaningsgruppen ekonomiskt bistdnd. Vi informerar de
personer som har studieuppehall av studier pa universitetsnivd och gymnasieniva att vi har
kompetenshdjande insats pa Viadidakt for dem om de har behov av forsorjningsstod under
sommaren. Vi hdnvisar dven till att det finns gott om sommar jobb och att det finns arbeten som
dnnu inte Ar tillsatta.

I borjan av juni kom det till var kdnnedom att pensionsmyndigheten har en utredningstid pa

ca 12-15 veckor, vilket innebér att mottagningen pd ekonomsikt bistdind kommer ha ett drende
som behodver ansoka om forsorjningsstdd. Pga. att ans6kan om bostadstilldgg kommer att drdja.
Utredningstiden pdverka &ven andra drende slag ocksa t.ex. barnpensionsérendena.

Fortsatt lite trogt 1 samverkan med AF och viss kritik finns till arbetsférmedlingens bristfilliga
nérvaro jamfort med tidigare utifrdn den omorganisation som myndigheten genomgér. Vi
invéntar fortsdttningen av det gemensamma uppdraget med Viadidakt och
Samhéllsbyggnadsforvaltningen som har syfte att personer som idag ir i behov av ekonomiskt
bistdnd kan fa arbeten och ddrmed en egen f6rsorjning.

Flera Stockholmskommuner har ringt mottagningen pa ekonomiskt bistind senaste manaden och
frdgat om hyresnivder och ldgenheter for klienters rakning. Kommunerna uppger att de har
bostadsbrist och att de sdker hyreslediga ldgenheter i Katrineholms kommun for sina klienters
rikning. Ett ensamkommande barn frén Osterkers kommun har i juni flyttat in och skrivit sig
hos en slékting i Katrineholms kommun. Nu nédr familjen kommer hit pa anknytning sa har
pojken och slidktingen hort av sig hit och fragat om boende for familjen som kommer. Vi har
hénvisat till att det finns slédktband och mgjlighet till sammanboende tills familjen sjélv ordnat
med boende hir eller nigon annan stans.

Vi har dven informerat de som ringer frdn olika kommuner (flera Stockholms kommuner och
Bastad) vilken max hyra vi tillkimpar. Det 4r mycket hdga hyror pa de ldgenheter som ar
utlagda som hyreslediga i Katrineholm. Det finns dven ett 40 — tal lediga lagenheter 1 Skdldinge

4
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som &r utannonserade pa Blocket. Dér vet vi inte vilka hyresnivéer som tillimpas.

Utifran socionomkravet som géller for flera av tjdnsterna inom myndighetsavdelningen &r det en
utmaning att f4 behoriga s6kande till vakanta tjdnster och vid foréldraledigheter. Vi har i
dagsliaget 4 behoriga s6kande till de vakanta tjdnsterna.

Arendeinflode

Arende inflodet under maj manad var 43 st. och under juni 56 startade utredningar var av 7st
respektive 16 st var ungdomar under 25 ar. Det var 132 st. aktualiseringar under maj manad och
136 st under juni. Avslutade drenden under ménaden var 85 st. 1 maj och 65 st. 1 juni. Under maj
betalades det ut 5 290 064 kr och i juni 4 220 902 kr Vilket dr 652 766 kr mindre dn under
samma manader forra dret. Det var utbetalningar i 607 st. drenden i maj och i juni i 576 st. I juni
har vi utbetalningar i 85 drenden mindre &n i juni 2017. Det har varit minga dodsboédrenden
under juni manad. Eventuella utbetalningar i dessa drenden ingér inom ramen for ekonomiskt
bistdnd och planen é&r att kunna fa dessa kostnader sarredovisade. Ytterligare analys behover
goras. .

I juni &r det 355 drenden barn och unga under 18 &r, varav 199 ér utredningar. 44 avslutade
utredningar sedan forra ménaden. I vér kartliggning av hur ménga halsoundersdkningar av barn
och unga 1 anslutning till att vard utanfor det egna hemmet inleds som vi har gjort r det vid
halvéarsskiftet i 60 % av drendena. En klar forbattring jamfort med forra arets 20 %.

Under juni ménad inkom totalt 27 drenden pa vuxen varav 9 véld i néra relation, 3 LVM
anmalningar, 5 ans6kningar om behandling, 2 LOB och 1 kontaktperson.

Ensamkommandegruppen: 1 omplacering, 5 utredningar, 2 dverviganden.
Barnhandlédggare: 2 avslutade barndrenden. 9 dvervdganden, 2 utredningar.

Familjehemsgruppen: Rekrytering av nytt jourhem har pigatt i ett samarbete mellan en
familjehemssekreterare och en verksamhetsledare fran enheten Barn unga och vuxen. 4
medgivande utredningar har gjorts under ménaden. 4 st nya forfrdgningar om behov av
kontaktfamiljer och 2 st. forfrdgningar om kontaktpersoner.

Familjerdtt: 4 nya samarbetssamtal, 5 avslutade och 8 st pdgdende under manaden. Under
manaden har inkommit 6 st. snabbupplysningar till Tingsritt och 13 st faderskapsutredningar. 3
st utredningar har gjorts utifrdn behov av sérskild férordnad vardnadshavare. 1 st
medgivandeutredning géllande adoption. Familjerétten har dven avlastat staben som vanligtvis
gor S-protokoll gillande faderskap, detta med anledning av sjukskrivning inom staben.

Enheten sociala boenden har inte mottagit ndgon ansdkan om hyresgarant fran fastighetsbolagen
under juni ménad.

Forbéttringar/framtid

En workshop ledd av Jennie Lind (samhéllsbyggnadsforvaltningen) genomfordes tillsammans
med personal frdn Viadidakt 4 maj. Jennie har sammanstéllt det som framkom och fort det
vidare till styrgruppen. I juni har ett studiebesok genomforts i Boras for att {4 nya idéer och
tankar om effektivering av vart arbete. Studiebesoket var mycket givande och bekriftade att vi
ar pa “rétt viag”. Inriktningen och forhallningssétt i arbetet med personer som uppbér
ekonomiskt bistdnd i Boras stimmer vél overens med vart.

Arbetsgrupp RIGA ér grupp med socialsekreterare frdn Katrineholm, Vingéker och Flens
kommun. Syftet med arbetsgruppen ar att utifrain RIGAS:s flodeschema fa in personer som &r
sjuka och 0-klassade i den forstirka samverkan mellan AF och FK. Vi kommer att genomfora en
systematisk uppfoljning pa de individer som kommer att ga in i denna forstirkta samverkan.
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Under juni ménad har det varit styrgrupps mote 1 TRIS och TUNA. Nér det géller TRIS har FK
sagt helt nej till att delta. Samverkan med FK far framtiden utvisa hur den ska g4 till.
Forhallningsséttet som FK har dr att de inte ska ha moten eller samtal om klinter med andra
myndigheter om inte klinten d4r med. En reflektion &r att det arbetsséttet kan bli svar for FK:s
personal att utfora nir det t.ex. inte finns ndgon personal frin FK stationerad i var kommun.

Nar det géller TUNA sd kommer det att skickas in en ansokan till RAR om pengar att fortsitta
verksamheten under 6 manader fran 2019-01-01 i ndgra av de kommuner i S6rmland som ar
intresserade av en fortséttning.

EU — projektet MIKA har startat upp med 12 deltagare i1 forta omgéngen. Projektet ska paga
under 3 ar och dr inriktad p& mat, odling och grona niringar i samverkan med lokala aktorer.

Verksamhetsledare pa ekonomiskt bistind och forvaltningschefen traffade chefer mfl. pa AF for
att diskutera samverkan. AF haller fortfarande pa att organisera sig utifrdn nya direktiv. Idag har
vi mojlighet att fa kontakt med AF genom att ringa pa mandagar mellan kl. 10-11. Nu under
sommaren har vi inte mojlighet till det nir personen som svarar har semester.
Forvaltningschefen kommer att ta upp detta med AF vid lampligt tillfdlle. Samverkan som vi har
sa stort behov av med AF ar forndrvarande svér att fa till.

Styrgruppen for Skolfam har haft ett mote under ménaden. Planeringen fortgar infor hostens
regionstraff 1 Katrineholm.

Under nidrmaste minaderna ses ett 6kat inflode av drenden for barnhandldggarna. Denna 6kning
har varit vintat i och med den kraftiga 6kningen av inflodet pa utredningssidan. Av drendena
som viantas komma &ver till enheten s ar det en del drenden som kan véntas vara av mer
komplicerad karaktar vilka kan forvitas vara tidskrdvande och dér det d&ven behdver vara
handldggare med erfarenhet i yrket. Da tendensen visar att det fortsatt dr svért att rekrytera
socionomer med erfarenhet s kommer enheten behova ta stéllning till att ta in ytterligare en
socionomkonsult for uppdraget.

Behovet av att rekrytera socionomer kommer att fortsétta under hosten med anledning av
planerade fordldraledigheter under hdsten och vintern géller f6r bdda enheterna barn-, unga
vuxna och barn-, unga familj.

Enhetens HVB-samordnare kommer dven att ha ett uppdrag som enhetschef for Vuxengruppen
till arsskiftet.

I dagsldget ar det 7 stycken ungdomar, ensamkommande som star i ko till Klivet.
Personal

Tre studenter fran socionomutbildningen har anstéllning som semestervikarier. P4 grund av
uppségningar har 4 personer anstéllds pa tillsvidaretjanster inom enheten ekonomiskt bistand
under juli manad. En av de nya medarbetarna har haft praktik, utbildningstjanst under sina
studier till socionom hér hos oss som nu dr hen klar socionom sedan juni 2018. 2 personer utan
erfarenhet har anstélls med 6 manaders provanstéllning. Ekonomiskt bistdnd har en pagidende
sjukskrivning som har en rehabiliteringsplan med atergang i arbete stegvist fran och med i
mitten av augusti. En person som ska genomgé en operation v 28 som kommer att kridva en
sjukskrivning nér operationen dr genomford.

Ofo6rindrad personalsituation inom enheten barn- unga och familj. P4 barnutredarsidan har tv
ordinarie personal sagt upp sig. En personal har efter att ha arbetat med myndighetsutovning
kommit fram till att det inte dr vad hen vill arbeta med fortsittningsvis och for den andra ar
pendlingstiden en av orsakerna. Rekrytering péagar till tjdnster som barnhandlédggare och
familjehemssekreterare. En medarbetare ar deltidssjukskriven, ej arbetsrelaterat.
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Ovrigt
Arbetet kinns for tillfallet lite mer ’trogt” och enhetschefens analys av detta dr frimst att
samverkan med AF just nu stagnerat. Det géller att forsoka hédlla motivationen uppe hos

socialsekreterarna att det kommer att bli béttre och ha ork att vénta i AF:s omorganisation och
kring de fordndringar som FK aviserar i sitt arbetssatt.

De bada statliga myndigheterna har ocksa signalerat for att de inte kan delta 1 TRIS samverkan
pa samma sétt som tidigare. Landstinget/privata VC och kommunen kénner stor oro for att
denna samverkan 1 vérsta fall kommer att férsvinna.

Vi maste dnda forsoka att fortsétta strava mot samverkan da det ar vart enda sitt att tillsammans
med andra samverkanspartner ge médnniskor stdd i att komma till egen forsorjning.

Oppenvirden

Under juni har fler verksamheter inom 0ppenvarden haft en hel del férebyggande arbete med
information och samverkan. Relationsvéldstemet har informerat om sin verksamhet till
folktandvéarden och internt till sociala boenden och ekonomiskt bistand. Ungdomsenheten har
informerat all personal som ska arbeta pa Lyckliga gatornas sommaraktiviteter i bl.a. hur man
gor en orosanmilan, nir det bor goras samt om socialférvaltningens verksamheter. Ostra skolans
personal har fétt information om ungdomsenhetens verksamhet. Under de sista veckorna pa
laséaret utokades ungdomsenhetens filtarbete pa jarvenskolorna och samtliga
ungdomsbehandlare féltade pd skolavslutningen, vilken blev en lugn kvill och natt.

Planeringen med Lyckliga gatornas gatufester har intensifierats och den 29 juni holls den forsta 1
Valla. Vid festplatsen vid Medborgarhuset 1 Valla fanns ndgot {or alla, mat, musik, pyssel, olika
sporter, bilutstdllning, loppis, fika, konstutstillning, djur och mycket mera. Nésta gatufest ar i
Névertorp den 17 augusti.

Kollektivet har sex stycken inskrivna ungdomar och Klivet har atta stycken inskrivna. Flera av
ungdomarna har lyckats f sommarjobb, frimst inom var och omsorg.

Innan semestern hade oppenvardens enhetschefer och avdelningschef en planeringsdag med
fokus pé hostens utmaningar vilket bland annat dr avvecklingen av Vallmovillan och utékningen
av Klivet, bade vad géller ungdomar och personal. Eventuella forandringar inom
missbruksvarden, hemmaplanslosningar, kommande familjecentral, rekryteringar och utveckling
av den sociala insatsgruppen (SIG).

Staben

Tre nya stadigvarande alkoholtillstdnd har beviljats och en tillsynsutredning har 6ppnats

1.3 Integration och mottagande

Inom ramen f6r 37 § forordning om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar
(2010:1122) har Léansstyrelsen 1 Sodermanlands 14n beviljat Katrineholms kommun 1 020 900
kronor for insatsen ”Integrationssamordnare for ensamkommande barn”. Insatsen syftar till
att samordna och skapa ndtverk for ensamkommande barn i Katrineholms kommun som 1 sin tur
leder till goda forutsittningar for ett sjalvstandigt liv vad géller utbildning, arbete och fritid.
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2 Investeringar

2.1 Helarsprognos

2.2 Atgérder som &r inrdknade i helarsprognosen
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. Datum Var beteckning
SOCIALFORVALTNINGEN 2018-08-07
Stab
Var handlaggare Ert datum Er beteckning

Madelene Sonnerfors

Socialndmnden

Meddelanden

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden ldgger anmélan av meddelanden till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Utdrag ur socialndmndens diarium ¢ver handlingar for perioden
2018-06-06 — 2018-08-07. Forteckning 6ver handlingarna finns pa socialférvaltningen,

Vistgotagatan 18, Katrineholm.

Madelene Sonnerfors

Namndsekreterare
SOCIALFORVALTNINGEN Besoksadress: Org.nummer 212000-0340
Katrineholms kommun Telefon: 0150-570 00

641 80 Katrineholm
www.katrineholm.se E-post: sociai?g/altningen@katrineholm.se



	Första sidan
	Handlingsplan för Socialförvaltningens arbete mot våld i nära relation 2018-2020 (rättelse)
	Återrapportering uppdrag - utveckla och effektivisera arbetsformer som säkerställer ett tydligt arbetsmarknadsperspektiv i kommunens arbete med försörjningsstödstagare
	Socialförvaltningens underlag för övergripande plan med budget 2019
	Månadsrapport socialnämnden juni-juli
	Meddelanden



